Apel nr 2/2018/VHI
Prezydium
Okregowej Rady Lekarskiej
Wielkopolskiej 1zby Lekarskiej
z dnia 08 listopada 2018 r.

o podjecie dziatan majacych na celu uchylenie obligatoryjnosci
elektronicznej formy wystawiania zwolnien lekarskich ,,e-ZLA”
od dnia 1 grudnia 2018 roku

Prezydium Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej I1zby Lekarskiej, apeluje
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Zdrowia, o podjecie
niezbednych dziatan legislacyjnych, majgcych na celu nowelizacje obowigzujgcego
stanu prawnego, w zakresie dotyczacym wprowadzenia obligatoryjnosci wystawiania
zaswiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy w formie elektronicznej. Prezydium
ORL WIL zwraca sie tym samym o uchylenie formalnego obowigzku stosowania ,e-
ZLA” od dnia 1 grudnia 2018 roku, oraz umozliwienie kontynuowania wystawiania
przedmiotowych zadwiadczen takze na wykorzystywanym dotychczas druku ZUS ZLA,
z zatozeniem stopniowego dalszego rozpowszechniania systemu elektronicznego,
ewentualnie o odroczenie daty wejScia w zycie powyzszego obowigzku,
z zapewnieniem niezbednego wsparcia dia skutecznego i rzeczywistego wprowadzenia

reformy.
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UZASADNIENIE

W  opinii Prezydium ORL WIL, w obecnych realiach uruchomienie
obowigzkowego systemu elektronicznych zwolnier lekarskich z dniem 1 grudnia
2018 roku nie jest mozliwe i nie moze zakonczy¢ sie powodzeniem. Potwierdzajg to
zarbwno osobiste doswiadczenia lekarzy zrzeszonych w Wielkopolskiej Izbie
Lekarskiej, jak tez statystyki przedstawione podczas spotkania przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowego
Funduszu Zdrowia, Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych, Naczelnej Izby Lekarskiej

i Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia, ktére odbylo sie w dniu



17 pazdziernika 2018 roku, potwierdzajace, iz ponad potowa praktykujgcych lekarzy

nie wystawia zwolnien w formie ,e-ZLA”".

Jednoczesnie dodaé nalezy, iz nie wszyscy pracodawcy — stanowigcy
niezbedny element prawidiowego dziatania systemu — wywigzali sie ze swojego
obowigzku zatoZenia profilu na Portalu Ustug Elektronicznych Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznym, co uniemozliwia im przyjmowanie ,e-ZLA". Podkreslenia wymaga fakt,
ze obowigzek taki nie dotyczy pracodawcéw zatrudniajgcych mniej niz pieciu
pracownikéw, kiérym lekarze obowigzani sg zwolnienia drukowaé. Przyjecie
rozwigzania, ktdre z jednej strony wprowadza kategoryczny obowigzek wystawiania
zwolnien lekarskich wytgcznie w formie elektronicznej, podczas gdy wobec okreslonej
grupy pracodawcéw dopuszcza mozliwosé funkcjonowania systemu poprzez
przekazywanie zwolnien w sposob tradycyjny, potwierdza w istocie mozliwos¢
jednoczesnego funkcjonowania dwéch alternatywnych wobec siebie sposobdéw

wystawiania zaswiadczen lekarskich.

W praktyce zawodzi takze oprogramowanie do obstugi zwolnien
elektronicznych, dostarczane przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych. Wystepowanie
zaktécen w dziataniu systemu powoduje powazne problemy zaréwno po stronie
organdw ZUS, jak i lekarzy, co niekorzystanie wptywa na realizacje uprawnien oséb

ubezpieczonych.

W opinii Prezydium ORL WIL, wytacznie stopniowe i dobrowolne wprowadzanie
reformy cyfryzacji zwolnien lekarskich, moze przynie$¢ pozadany efekt. Wskazaé
nalezy w tym miejscu, iz lekarze popierajg idee informatyzacji stuzby zdrowia, jednakze
pozostawienie mozliwosci wystawiania zwolnienn lekarskich w sposéb tradycyjny,
w zadnej mierze celowi temu sie nie sprzeciwia. Przeciwnie, zwolnienia lekarskie na
drukach ZUS ZLA stanowig niezbedng alternatywe wobec systemu elektronicznego.
W szczegdlnosci nalezy je uznaé za konieczne w przypadku braku dostepu do
Internetu lub awarii sprzetu, czy oprogramowania. S3 one takZze niezbedne
w przypadku placéwek niedostosowanych technicznie (np. w miejscowos$ciach,
w ktorych brak jest dostepu do szerokopasmowego Internetu) i osobowo. Podkresli¢
nalezy, iz natozenie przedmiotowego obowigzku na podmioty funkcjonujgce w ochronie
zdrowia, niesie za sobag szereg obcigzen organizacyjnych i ciezaréw finansowych,
kiérych nie sg one w stanie samodzielnie poniesé. Osobno wskazaé natomiast nalezy
na sytuacje dotyczgcy lekarzy (w szczegodlnosci oséb w podesztym wieku), ktérzy nie
obstugujg biegle urzadzen komputerowych, co w efekcie niewatpliwie przyczyni sie do

wykluczenia ich z rynku swiadczen zdrowotnych — ze znaczng szkoda dla pacjentéw.



Wprowadzenie w zycie powszechnego obowigzku stosowania elektronicznych
zwolnien lekarskich, w praktyce nie jest mozliwe do osiggniecia wytgcznie na drodze
legislacyjnych zmian obowigzujgcych procedur. Realizacja tak powaznego projektu
wymaga daleko idacych nakiadéw finansowych. Efektywne zmiany w powyzszym
zakresie przynie§¢ moze wsparcie ze strony odgérnie zobowigzanych do tego organéw
panstwowych, w szczegblnosci poprzez zwickszenie wartosci kontraktéw z publicznym
ptatnikiem, o kwoty ktére pozwolg zaréwno na sfinansowanie biezacych kosztow
osobowych irzeczowych przeznaczanych na realizacje nowego zadania, czy tez

dotacje na te cele.

Z uwagi na powyzsze, Prezydium ORL WIL z aprobatg przyjmuje uchwalenie
ustawy z dnia 13 wrzesnia 2018 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa, ustawy o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
(Dz. U., poz. 1925), w ramach ktorej przewidziano mechanizmy wsparcia finansowego
dla podmiotéw obowigzanych do wystawiania ,e-ZLA”. Niemniej jednak, nalezy mieé
na wzgledzie, iz z uwagi na pézne wejScie w zycie przepisbw wspomnianej ustawy
(23 pazdziernika 2018 roku), obowigzane podmioty pozbawione sg realnej mozliwosci
skorzystania z powyzszego uprawnienia na czas, co dodatkowo przemawia za
rezygnacjg z obligatoryjnosci stosowania ,e-ZLA", ewentualnie za odsunieciem

w czasie aktualizacji przedmiotowego obowigzku.

Podkreslié nalezy, ze niniejszy apel nie stanowi wyrazu oporu $rodowiska
lekarskiego przed reformami wprowadzajacymi cyfryzacje w ochronie zdrowia, lecz
podyktowane jest racjonalng oceng biezacej sytuacji, w kidrej lekarze bezposrednio
uczestniczg. Nalezy jednocze$nie mie¢ na wzgledzie, iz negatywne konsekwencje
(w szczegdblnosci dotykajace pacjentdéw) wprowadzenia w zycie obowigzku stosowania
Le-ZLA’, niewatpliwie oddzialywaé beda na spoteczng ocene kolejnych projektow
zwigzanych z informatyzacjg stuzby zdrowia.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji, Prezydium ORL WIL apeluje jak

na wstepie.
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