
Ciernista droga do odsetek 
 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział w W. odmówił H. P. 
prawa do wypłaty odsetek za opóźnienie w ustaleniu uprawnień do 
renty z tytułu niezdolności do pracy. 
 
 Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2015 r. Sąd Okręgowy w Jeleniej 
Górze, VII Wydział Pracy i Ubezpieczeń Społecznych, oddalił 
odwołanie wnioskodawcy od powyższej decyzji.  
 
 Apelację od powyższego wyroku wywiódł wnioskodawca za 
pośrednictwem profesjonalnego pełnomocnika, zaskarżając te 
rozstrzygnięcie w całości i zarzucając mu naruszenie prawa materialnego 
oraz procesowego. 
 W uzasadnieniu zarzutów apelacji wnioskodawca wskazał 
m.in., że z treści wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 11 
września 2007 r., jak i art. 118 ust. 1 i 1a ustawy 
emerytalno-rentowej wynika, że 30-dniowy termin na wydanie 
decyzji w sprawie świadczenia i jego wypłaty w razie, gdy prawo do 
świadczenia zostało ustalone przez Sąd, powinien być liczony od dnia 
doręczenia wyroku Sądu tylko wtedy, gdy ustalenie prawa do 
świadczenia dopiero w postępowaniu sądowym nie było następstwem 
okoliczności, za które ponosi odpowiedzialność organ rentowy. 
Tymczasem, zdaniem wnioskodawcy, organ rentowy wydając 
decyzję o odmowie przyznania ubezpieczonemu prawa do renty 
dopuścił się błędów – po pierwsze dokonując błędnej oceny stanu 
zdrowia wnioskodawcy poprzez przyjęcie, że jest on częściowo 
niezdolny do pracy, a po drugie błędnej wykładni przepisów. W 
ocenie skarżącego w świetle dokumentacji medycznej przedłożonej 
przez wnioskodawcę na dzień badania go przez Lekarza Orzecznika 
ZUS, tj. już w 2011 r. zachodziły podstawy do przyjęcia, że 
wnioskodawca jest całkowicie niezdolny do pracy i nie zachodziła 
potrzeba wyjaśnienia żadnych dodatkowych okoliczności w tym 
zakresie. 



 
 W dniu 6.02.2016 r. H. P. zmarł, a postępowanie sądowe było 
kontynuowane z udziałem jego następców prawnych: żony Z. P. i syna 
M. P.. 
 
Sąd Apelacyjny wyrokiem z 7.09.2016 r. oddalił apelację. 
 
Skargę kasacyjną od powyższego wyroku wnieśli następcy prawni H. 
P.: Z. P. i M. P..W następstwie tej skargi wyrokiem z 9.01.2019 r. 
Sąd Najwyższy w Warszawie uchylił zaskarżony wyrok i przekazał 
sprawę do ponownego rozpoznania Sądowi Apelacyjnemu we 
Wrocławiu 
 
 
 Sąd Apelacyjny zważył, co następuje: Przedmiotem sporu w 
niniejszej sprawie było prawo do odsetek od przyznanego i wypłaconego 
H. P. świadczenia rentowego za okres od 1.09.2011r. do 30.06.2015r. 
Biorąc pod uwagę zarzuty apelacji w kontekście wykładni przepisów 
zawartej w uzasadnieniu wyroku Sądu Najwyższego apelację 
wnioskodawcy należało uznać za zasadną. Trafne okazały się zarzuty 
naruszenia prawa materialnego: art. 85 ust. 1 ustawy o systemie 
ubezpieczeń społecznych oraz art.118ust.1 oraz ust.1a ustawy o 
emeryturach i rentach z FUS. 
 
 Organ rentowy wydaje decyzję w sprawie prawa do świadczenia 
lub ustalenia jego wysokości po raz pierwszy w terminie 30 dni od 
wyjaśnienia ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania tej decyzji - 
art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych. 
 
Wprawdzie przepis art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z 
FUS określa termin do wydania decyzji i jego zastosowanie ma 
fundamentalne znaczenie dla problematyki odsetek, w przypadku 
stwierdzenia przez organ odwoławczy odpowiedzialności organu 
rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania 



decyzji, to jednak norma ta nie jest samodzielnie materialnoprawną 
podstawą rozstrzygnięcia o odsetkach należnych od ZUS. 
 W orzecznictwie Sądu Najwyższego wielokrotnie wyrażano 
zapatrywania, iż zawarty w art. 85 ust. 1 ustawy systemowej zwrot „nie 
ustalił prawa do świadczenia" oznacza zarówno niewydanie w terminie 
decyzji przyznającej świadczenie, jak i wydanie decyzji odmawiającej 
świadczenia, mimo spełnienia warunków do jego uzyskania. 
 Sąd Okręgowy zasady powyższe przywołał, ale wadliwie 
zastosował w okolicznościach niniejszej sprawy 
 
Sąd pierwszej instancji wadliwie przyjął, iż w postępowaniu 
orzeczniczym o rentę z tytułu niezdolności do pracy Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych przed wydaniem decyzji wyjaśnił wszechstronnie kwestię 
niezdolności do pracy H. P., a stwierdzenie przez biegłych sądowych 
całkowitej niezdolności do pracy dokonane zostało w wyniku odmiennej 
oceny jego stanu zdrowia. 
 Stwierdzając powyższe Sąd Apelacyjny zmienił zaskarżony 
wyrok i poprzedzającą go decyzję ZUS z mocy art. 386 § 1 k.p.c. i 
przyznał następcom prawnym H. P. prawo do odsetek od 5.07.2012 
r. do 30.06.2015 r., biorąc pod uwagę, iż błąd organu rentowego został 
spowodowany niewłaściwą oceną stanu zdrowia ubezpieczonego 
dokonaną przez Komisję Lekarską ZUS w orzeczeniu z 4.06.2012r., a 
zatem termin o którym mowa w art. 118 ust. 1 winien upłynąć w dniu 
4.07.2012r., wobec czego od 5.07.2012r. organ rentowy pozostawał w 
zwłoce w przyznaniu i wypłacie świadczenia. 
 
 
Pod wyrokiem podpisali się sędziowie Sądu Apelacyjnego we 
Wrocławiu: Elżbieta Kunecka, Monika Kiwiorska – Pająk oraz 
Jacek Witkowski 
 
 


