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ALERT PRAWNY

PROJEKT ZMIAN USTAWODAWCZYCH W
ZAKRESIE SKIEROWANIA DO PRACY LEKARZY,
OBOWIAZKU SAMORZADOW ZAWODOWYCH

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o
zmianie niektéorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Pierwsze czytanie do poselskich
projektow ustaw (druki nr 683, 684, 685, 686 i 698) odbyto sie 20 pazdziernika a
drugie czytania w dniu 22 pazdziernika 2020 r.

Do najwazniejszych projektowanych zmian nalezy m.in. modyfikacja regut
skierowania do pracy oséb wykonujacych zawody medyczne, a takze zmiana
zasad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Dnia 20 pazdziernika 2020 r.
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej opublikowato stanowisko wzgledem
projektowanych zmian.

Uproszczona procedura przyznawania prawa do wykonywania zawodu lekarza
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Jednym z rozwigzan majgcych na celu usprawnienie dziatalnosci stuzby zdrowia jest
wprowadzenie uproszczonej procedury przyznawania prawa wykonywania
zawodu lekarza cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej z mysla o lekarzach z
za wschodniej granicy. Projektowana procedura nie okresla jednak precyzyjnie
warunkow niezbednych do przyznania uprawnien (m.in. nie wskazuje, ze warunkiem
niezbednym jest ukonczenie studiéw lekarskich trwajgcych co najmniej 5 lat), a takze
de facto pozbawia samorzad lekarski kontroli nad ich spetnieniem. Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej ocenito powyzszg zmiane negatywnie — zarowno jako
prébe nieetycznego przejecia personelu medycznego z innych krajow, jak réwniez
jako niezasadne dywersyfikowanie warunkéw, ktére zaleznie od pochodzenia
powinny zostac spetnione w celu wykonywania w Polsce zawodu lekarza.

NAJWIECEJ KONTROWERSJI

Obowiazki samorzadow zawodowych, uczelni medycznych

Istotne watpliwosci praktyczne wzbudza szereg regulacji dotyczgcych skierowania do
pracy przy zwalczaniu epidemii.

Po pierwsze, na wniosek wojewody lub ministra zdrowia, samorzady zawodow
medycznych sg zobowigzane do przekazania w terminie 7 dni wykazu osob
wykonujgcych zawody medyczne, ktore mogg byC¢ skierowane do pracy przy
zwalczaniu epidemii.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wskazalo, ze obowigzek ten jest
niemozliwy do realizacji z uwagi na sposdéb uksztaltowania przestanek
zwalniajagcych od skierowania do pracy do pracy (m.in. osoby, ktére nie
ukonczyty 18 lat bgdz ukonczyty 60 lat kobiety, 65 mezczyzni; kobiety w cigzy; osoby
samotnie wychowujgce dziecko w wieku do 10 lat; w przypadku gdy dziecko w wieku
powyzej 10 lat jest wychowywane przez dwoje osob, ktérym przystuguje witadza
rodzicielska, do pracy przy zwalczaniu epidemii moze zosta¢ skierowana wytgcznie
jedna z nich; osoby wychowujgce dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci;
osoby, u ktorych orzeczono czesciowg lub catkowitg niezdolnos¢ do pracy; inwalidzi;
osoby z orzeczonymi chorobami przewlektymi, na ktorych przebieg ma wptyw
zakazenie; postowie; senatorowie) i niedysponowanie przez samorzady
zawodowe danymi pozwalajagcymi na weryfikacje takich oséb (w prowadzonych
rejestrach samorzady posiadajg informacje pozwalajgce na zweryfikowanie
wytgcznie jeden przestanki — tj. wieku).

Po drugie, projektowane zmiany poszerzajg katalog oséb, ktére moga zostaé
skierowane do pracy. Projektowana ustawa zaréwno podnosi wiek mezczyzn,
ktérzy mogg byC skierowani do pracy przy zwalczaniu epidemii z 60 do 65 lat, jak
réwniez uchyla obowigzujgce do tej pory wytgczenie, zgodnie z ktérym do pracy nie
mogta zosta¢ skierowana osoba wychowujgca dziecko do 14 roku zycia.
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W przypadku gdy dziecko w wieku do 10 lat jest wychowywane przez dwoje oséb,
ktérym przystuguje wtadza rodzicielska, do pracy przy zwalczaniu epidemii moze by¢
skierowana wytgcznie jedna z nich. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
postuluje poszerzenie przestanek negatywnych skierowania do pracy o
sytuacje sprawowania przez osobe wykonujaca zawéd medyczny samodzielnej
opieki nad osobg starsza, schorowang itp., ktérej pozostawienie bez opieki
moze zagrozi¢ jej zdrowiu lub zyciu.

Co istotne, decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii moze dotyczy¢
rowniez m.in. studentéw kierunkow przygotowujgcych do wykonywania zawodu
medycznego, doktorantéw w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, oséb
ksztatcacych sie w zawodzie medycznym, oséb posiadajacych wyksztatcenie w
zawodzie medycznym, ktore ukonczyly ksztatcenie w zawodzie w okresie ostatnich 5
lat oraz ratownikéw medycznych.

Do przekazania danych o w/w osobach zostali zobowigzani m.in. rektorzy
uczelni. Swiadczenia zdrowotne tych oséb majg byé wykonywane zawsze pod
nadzorem osoby wykonujacej zawdd medyczny, zas zlecane zadania powinny zosta¢
dostosowane do ich wiedzy i umiejetnosci. Okres pracy przy zwalczaniu epidemii
bedzie zaliczony na poczet zajec i praktyk zawodowych.

Kto moze zostac¢ skierowany do pracy przy zwalczaniu COVID-19

Zmiany w art. 47 ustawy o zwalczaniu zakazen stanowiace zasady i tryb
skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii sg daleko idace.

Najistotniejszym jest zmiana przestanek do wylaczenia od obowigzku
wykonywania pracy przy zwalczaniu epidemii. Wedlug nowych regulacji
podwyzszony zostatl wiek mezczyzn, obnizona zostala granica wielu dzieci,
podlegajacych opiece rodzicielskiej, zaproponowano w projekcie obowiazek
uzyskania zaswiadczenia o chorobie przewleklej przez lekarza orzecznika ZUS
a nie jak dotad lekarza posiadajgcego specjalizacje lub tytut specjalisty w
dziedzinie medycyny, ktérej dotyczy choroba przewlekla, lub lekarz specjalista
w dziedzinie choréb zakaznych.

Proponowane zmiany obejmujg art. 47 ust,

1)osoby, ktére nie ukonczyly 18 lat badz ukonczyty 60 lat w przypadku kobiet, a 65
lat w przypadku mezczyzn;

Ustawodawca zamierza uchyli¢ pkt 2b wylgczenie stanowigce, ze nie podlegajg
skierowaniu osoby, ktére wychowujg dziecko w wieku do 14 Iat.

Ust. 3a i 3 b ma stanowi¢, ze w przypadku, gdy dziecko w wieku do 10 lat [w
pierwotnym projekcie do 18 lat, zmiana wieku po drugim czytaniu] jest wychowywane
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przez dwoje osob, ktorym przystuguje wtadza rodzicielska, do pracy przy zwalczaniu
epidemii moze zosta¢ skierowana wytgcznie jedna z nich.

Najbardziej kontrowersyjna zmiana dotyczy orzeczenia w sprawie choroby
przewlektej, ktore ma by¢ wydane przez lekarza Orzecznika ZUS. Widomym, jest iz
na komisje i wydanie orzeczenia oczekuje sie kilka tygodni, czy zatem lekarze, ktorzy
cierpig na choroby przewlekte mieliby uzyskiwac orzeczenie niejako ,,zawczasu”, czy
tez wszczecie postepowania o wydanie orzeczenia bedzie zawieszaé¢ wykonanie
obowigzku. Na te pytania trudno odpowiedzie¢ na ten moment.

Istotng zmiang jest takze nadanie uprawnienia lekarzom podlegajacym wytgczeniu
na mocy art. 47 ust. 3 pkt 1, 2a i 2b ustawy w nowym brzmieniu do ztozenia wniosku
do wojewody o skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii. Jest to szczegdlnie
wazne dla lekarzy, ktorych szpitale zostaty przeksztatcone w jednoimienne i chca
wykonywac prace. Te zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie.

Osobom skierowanym do pracy na podstawie decyzji przystugiwa¢ bedzie
wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci nie nizszej niz 200 % przecietnego
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na danym stanowisku pracy w
zakladzie wskazanym w_decyzji lub_innym podobnym zakladzie, jezeli w
zaktadzie wskazanym takiego stanowiska nie byto, z tym zastrzezeniem, ze
wynagrodzenie to nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie, ktére osoba skierowana
do pracy przy zwalczeniu epidemii otrzymywata w miejscu poprzedzajgcym miesigc,
w ktérym wydana zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy. W tym zakresie
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej postuluje zmiane podstawy wyliczenia
wynagrodzenia — tak, aby wynagrodzenie zasadnicze byto nie nizsze niz 200%
wynagrodzenia otrzymanego przez dang osobe w miesigcu poprzedzajgcym
miesigc, w ktérym wydano decyzje. Prezydium argumentuje, ze w ten sposéb
lekarze pracujacy na tzw. kontraktach nie doznajg istotnego pogorszenia
sytuacji finansowej pomimo znaczaco zwiekszonego ryzyka i natezania pracy.

Na pozytywng ocene zastuguje projektowane rozwigzania zaktadajgce ztagodzenie
rezimu odpowiedzialnosci karnej osob wykonujgcych zawody medyczne podczas
udzielania swiadczen medycznych w celu zwalczania epidemii COVID — 19 poprzez
wylacznie odpowiedzialnosci karnej za dziatania podejmowane w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii pod warunkiem dziatania w
szczegolnych okolicznosciach, chyba Zze spowodowany skutek byt wynikiem
razgcego niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach (tzw.
klauzula dobrego samarytanina). Wytgczenie odpowiedzialnosci karnej dotyczy
nastepujgcych przestepstw:
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o art. 155 k.k. - nieumysine spowodowanie $mierci;
e art. 156 § 2 k.k. - nieumysine spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu;
o art. 157 § 3 k.k. - nieumysine spowodowanie sredniego i lekkiego uszczerbku na
zdrowiu;
e art. 160 § 3 k.k. - nieumysine narazenie cziowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej co do zasady zaaprobowato projektowang
zmiane, wskazujgc na koniecznos¢ stworzenia lekarzom warunkow pozwalajgcych
na niesienie pomocy pacjentom bez strachu przed odpowiedzialnoscig. W ocenie
Prezydium, wsparcie dla lekarzy powinno mie¢ charakter realny, a nie wylgcznie
pozorny — w konsekwencji sformutowano postulat jednoczesnego ograniczenia
odpowiedzialnosci cywilnej i zawodowej lekarzy.

Zawieszenie kierownikow podmiotow leczniczych prowadzajacych szpital

Szczegolne zaniepokojenie srodowisk medycznych wzbudzajg regulacje dotyczgcy
dyrektorow szpitali. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z
koniecznos$cig zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi, w
tym w przypadku odmowy wykonania lub nienalezytego wykonania obowigzku lub
polecenia przez podmiot leczniczy prowadzgcy szpital, minister zdrowia moze w
drodze decyzji zawiesi¢ kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego
szpital w wykonywaniu praw i obowigzkéw oraz wyznaczy¢ w jego miejsce
petnomocnika, a decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Szczegdlne zaniepokojenie wzbudza fakt, ze odwolany dyrektor nie ma
mozliwosci podjecia jakiekolwiek polemiki z decyzja ministra, albowiem nie
przewidziano procedury odwolawczej. Ponadto, projektowana ustawa zawiera
wylacznie ogdlne kryteria, ktére potencjalny petnomocnik musiatlby spetni¢
(wyzsze wyksztatcenie, niekaralnos¢, doswiadczenie w pracy na stanowisku
kierowniczym albo ukohczone studia podyplomowe z zarzgdzanie, trzyletni staz
pracy, wiedza i doswiadczenie dajgce rekojmie prawidlowego wykonywania
obowigzkéw kierownika), a jego wynagrodzenie ustala minister zdrowia.

Na wszelkie Panstwa pytania dotyczace odpowiedzialnosci karnej pracodawcy w zwigzku z epidemia
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