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Przedmiot Memorandum

Przedmiotem niniejszego Memorandum jest przedstawienie rozwigzan prawnych przewidzianych
w polskim systemie prawnym na wypadek zaistnienia ekstraordynaryjnych sytuacji tozsamych do
obecnej, zwigzanej z wystgpieniem pandemii wywofanej wirusem SARS-CoV-2. Rozwigzania te
mogg by¢ wykorzystywane celem minimalizacji negatywnych konsekwencji gospodarczych
spowodowanych wystgpieniem przedmiotowego zjawiska. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz nie
jest wykluczone, ze ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie dodatkowych — nowych —

rozwigzan, ktore nie byty znane w chwili sporzadzania niniejszego Memorandum.

Zwracamy uwage, iz sytuacja, z ktdrg mamy obecnie do czynienia zarédwno w Polsce,
jak i na catym globie, jest ogromnym wyzwaniem dla wspotczesnego $wiata. Nie sposob okresli¢
doktadnego czasu jej trwania, natomiast kazdy kolejny dzien pozostawania w swoistym

»Zawieszeniu” jest dotkliwie odczuwany przez dziatajgce na rynku podmioty.

Dziatania podejmowane przez organy wtadzy panstwowej, sprowadzajgce sie do tymczasowego
zamkniecia ztobkow, przedszkoli, szkét i uczelni, placowek kulturalnych, jak réwniez centrow
handlowych oraz restauracji, a takze zachecenie spoteczenstwa do pozostawania w domach —

jakkolwiek konieczne i zasadne — w oczywisty sposdb wptynie na sytuacje gospodarczg w kraju.

Obecnie nalezy skoncentrowac sie na jak najpetniejszym zabezpieczeniu Panstwa interesow,
dlatego zdecydowaliSmy sie na sporzadzenie i przestanie niniejszego Memorandum. Ma ono
na celu uswiadomi¢ Panstwa, iz w polskim systemie prawnym przewidziane zostaty instrumenty,

ktore mogg zosta¢ wykorzystane w zaistniatej sytuacji.

W szczegdlnosci ponizsza argumentacja, po jej odpowiednim dostosowaniu do konkretnego
stosunku prawnego taczacego okreSlone strony, moze zosta¢ wykorzystana w rozmowach

prowadzonych z kontrahentami oraz klientami.

W razie jakichkolwiek pytan czy watpliwosci, pozostajemy do Panstwa dyspozycji i zachecamy do

nawigzania kontaktu.
Przewidziane w przepisach rozwigzania prawne
Zmiana tresci stosunkow zobowigzaniowych o charakterze trwatym

Zmiane stosunkow i okolicznosci, ktore towarzyszyty zawarciu umowy, polskie prawo cywilne
traktuje jako podstawe do zadania zmiany sposobu wykonywania zobowigzania, wysokosci
$wiadczenia, a nawet do rozwigzania danego stosunku zobowigzaniowego (m.in. w art. 56 k.c.

art. 65 k.c., art. 357! k.c. i art. 700 k.c.). Nalezy przy tym podkreéli¢, ze pozwala ono nawet
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na zmiane wysokosci $wiadczenia w razie wystgpienia zmiany stosunkéw gospodarczych, ktére
nie majg charakteru nadzwyczajnego, o ile nie mieszczg sie w granicach zwykiego ryzyka

gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 56 k.c., czynno$¢ prawna — a wiec rowniez umowa — wywotuje
nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia
spotecznego i z ustalonych zwyczajow. Zaistniata sytuacja spowodowana pandemig wirusa SARS-
CoV-2 (i wprowadzeniem na terenie Polski stanu zagrozenia epidemicznego) moze mie¢ zatem

wptyw na tresc istniejgcych stosunkéw prawnych.

W polskim porzadku prawnym zaréwno samo pojecie sity wyzszej, jak rowniez prawne
konsekwencje jej wystgpienia, nie zostaty wprost uregulowane. Jej definicja zostata jednak
wypracowana w praktyce. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Sad Najwyzszy!,
za site wyzszg uznaje sie zdarzenie, ktdre jest zewnetrzne, niemozliwe do przewidzenia i ktdremu
nie mozna bylo zapobiec. Pojecie sity wyzszej rozumiane jest w ujeciu obiektywnym, a przy
ocenie, czy mamy do czynienia z sitg wyzsza, nalezy brac pod uwage takze to, czy zainteresowana
osoba mogta przeciwdziatac i zapobiec dziataniu obiektywnych zdarzen, sktadajgcych sie na site

WYyZzsz3.

Obecna sytuacja niewatpliwie ma charakter nadzwyczajny i nagly, wyczerpuje przytoczong
powyzej definicje, winna by¢ zatem kwalifikowana jako sita wyzsza. Co do zasady, jej zaistnienie
W sposob automatyczny nie wptywa na trwatos¢ czy tres¢ stosunkow zobowigzaniowych, a
ewentualne zmiany w tym zakresie wymagajg podjecia przez ich strony odpowiednich dziatan. W
szczegolnosci podkreSlenia wymaga, iz strony w treSci uméw mogty przewidzie¢ sposob
postepowania w przypadku wystgpienia sity wyzszej w postaci epidemii albo pandemii.
Postanowienia te — jezeli zostaly skutecznie zastrzezone — bedg stanowity punkt wyjscia do
przygotowania planu podejmowanych dziatan. W ich braku najkorzystniejszym dla stron
rozwigzaniem jest podjecie rozméw w przedmiocie zaistniatej sytuacji — strony mogg bowiem
dowolnie modyfikowac tgczace je stosunki, nalezy jednak pamieta¢ o zachowywaniu zastrzezonej

w umowie formy dokonywania jej zmian.

Do mozliwoséci zmiany postanowien umowy nalezy kazdorazowo podchodzi¢ indywidualnie.
Istotne jest, by rozwazy¢, czy rzeczywiscie aktualna sytuacja wptywa — i w jaki sposob —
na mozliwo$¢ wykonywania wzajemnych S$wiadczen stron, a takze, czy wykonywanie

zobowigzania nie utracito dla stron znaczenia gospodarczego.

! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt: IV CSK 77/11, opublikowano: LEX
nr 1084732.
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W praktyce podmioty gospodarcze zaczety juz podejmowac negocjacje w zakresie tresci tgczacych
je stosunkéw zobowigzaniowych, z powotaniem na site wyzszg, domagajgc sie od swoich

kontrahentéw ich zmiany.

Podkreslenia wymaga, iz pandemia moze w szczegdlnosci powodowac utrate znaczenia wartosci
$wiadczen wzajemnych stron. Za przyktad postuzyé mogg umowy najmu, w ktérych wskutek
zaistniatej sytuacji wzajemne $wiadczenia w zamian za zaptate uzgodnionego czynszu najmu nie
posiadajg adekwatnej wartosci gospodarczej, uzasadniajacej jego zaptate w dotychczasowej
wysokosci. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz dziatalno$¢ zdecydowanej wiekszosci placowek
handlowych — wskutek decyzji organdw wiadzy panstwowej — jest obecnie w znacznym stopniu
ograniczona. W konsekwencji, podmioty gospodarcze najmujgce w nich pomieszczenia, nie mogg
wykonywac w nich dziatalnosci gospodarczej. W ocenie autoréw Memorandum, zaistniata sytuacja
moze stanowi¢ asumpt do podjecia przez strony uméw najmu rozméw w przedmiocie czasowego

obnizenia stawek czynszu najmu — w okresie zamkniecia placowek handlowych.

Wskutek pandemii mogg rowniez wzrosng¢ koszty zwigzane z wykonaniem zobowigzania przez
strony, chociazby spowodowane dtugotrwatymi postojami na granicach Polski przez samochody
ciezarowe czy tez z koniecznoscig zapewnienia Srodkéw sanitarnych, co dotychczas nie byto
wymagane. Jako przyktad mogg postuzy¢ umowy Swiadczenia ustug ochrony mienia. Z punktu
widzenia podmiotow zlecajgcych $wiadczenie ustug ochrony mienia, koniecznie moze okazac sie
wprowadzenie obowigzkowego pomiaru temperatury ciala osob wkraczajgcych na teren
ochranianego obiektu. Wykonywanie takiej czynnosci moze byc traktowane jako rozszerzenie
dotychczasowych obowigzkow podmiotu $wiadczacego ustugi. Nadto osoby $wiadczace ustugi
ochrony mienia majg bezposredni kontakt z wieloma osobami, z tego wzgledu niezbedne moze
okazac sie dostarczenie im odpowiednich Srodkéw sanitarnych, ktorych dostepnos¢ jest obecnie
ograniczona. Uzna¢ zatem nalezy, iz w niektdrych sytuacjach domaganie sie zwiekszenia
dotychczasowego wynagrodzenia umownego z powotaniem na site wyzszg moze okazac sie

uzasadnione.

Zaprezentowane powyzej stosunki zobowigzaniowe o charakterze trwatym — najem oraz
Swiadczenie ustug — w ktorych mozna rozwazy¢ powotywanie sie na wystgpienie sity wyzszej
i domaganie sie zmiany tresci wzajemnych Swiadczen stron, stanowig jedynie przykfady, katalog
ten nie ma wyczerpujgcego charakteru. Podczas negocjacji z partnerami biznesowymi nalezy mie¢
kazdorazowo na uwadze, iz zaistniata w kraju sytuacja sanitarno-epidemiologiczna dotyka w
istocie wszystkie podmioty funkcjonujgce na rynku gospodarczym. W konsekwencji, argumenty,
na ktére powotuje sie jedna ze stron stosunku prawnego, moze z powodzeniem przytaczac
rowniez jego druga strona. Ostatecznie to specyfika danej relacji prawnej bedzie decydowata o
tym, czy — i ktore — ze zobowigzan wzajemnych winno ulec modyfikacji z uwagi na zaistniatg
sytuacje.
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Nienalezyte wykonanie zobowigzan i niemozliwos¢ swiadczenia

Pandemia (czy tez stan zagrozenia epidemicznego) moze doprowadzi¢ do powstania daleko
idgcych opdznien w wykonywaniu zobowigzan. Za przykfad postuzy¢ mogg umowy o roboty
budowlane. Specyfika wykonywania prac budowlanych, implikujgca koniecznos¢ bezposredniego
kontaktu catych grup osdb, co zwieksza ryzyko zarazenia sie wirusem SARS-CoV-2, jak réwniez
utrudniony dostep do materiatéw budowlanych z uwagi na ograniczeniu dziatalnosci placéwek
handlowych, mogg by¢ rozwazane przez wykonawcow jako argumenty przemawiajace
za koniecznoscig wstrzymania wykonywania prac. Niemniej jednak nalezy kazdorazowo rozwazy¢
sytuacje obu stron stosunku zobowigzaniowego i konsekwencje czasowej zmiany tresci
wzajemnego $wiadczenia jednej ze stron. W pierwszej kolejnosci nalezatoby najpierw rozwazy¢
mniej dotkliwe dla inwestora sposoby radzenia sobie z zaistniatg sytuacja, takie jak zmniejszenie
ilosci pracownikow na budowie, zmiana organizacji ich pracy w sposdb ograniczajgcy ich
bezposredni kontakt ze sobg, czy w koncu zaopatrzenie ich w odpowiednie $rodki sanitarne.

Catkowite wstrzymanie wykonywania robo6t winno by¢ ostatecznoscia.

W przypadku jednak, w ktorym istnieje ryzyko wystgpienia opdznien albo gdy te opdznienia juz
wystepuja, bardzo istotne jest wzajemne przekazywanie informacji w tym zakresie
przez strony umowy, a takze dokumentowanie przekazywania takich informacji
(dla potrzeb ewentualnych przysziych postepowan sadowych). Nadto, nalezy
kazdorazowo rozwazyé, czy rzeczywiScie to wystgpienie stanu zagrozenia epidemicznego
w Polsce powoduje powstawanie opdznien, a takze jakie znaczenie gospodarcze dla drugiej
strony umowy ma opdznienie sie przez kontrahenta z jego S$wiadczeniem wzajemnym.
Okolicznosci te sg istotne z punktu widzenia instrumentéw prawnych, na ktére mogg powotywaé

sie strony umowy.

W kodeksie cywilnym przewidziany zostat szereg instytucji, z ktérych strony umowy moga
skorzysta¢ w przypadku nienalezytego wykonania zobowigzania (w tym opdznien) czy nawet
niemozliwosci $wiadczenia (ktdre winno by¢ spowodowane przeszkodg o charakterze trwatym).
Wsrdd nich nalezy zwrécic uwage m.in. na tre$¢ art. 471 k.c., przewidujgcego obowigzek
naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Co do zasady naprawienie szkody obejmuje zardwno straty, ktore poszkodowany ponidst, jak
i korzysci, ktore mogtby osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (art. 361 § 2 k.c.). Nalezy
jednak podkresli¢, iz z tresci art. 471 k.c. wynika rowniez, ze na dtuzniku nie spoczywa obowigzek
naprawienia szkody w sytuacji gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest
nastepstwem okolicznosci, za ktdre nie ponosi on odpowiedzialnosci. W konsekwenciji, kontrahent

uwolni sie od odpowiedzialnosci, ktéra moze przyjg¢ postac przywrdcenia stanu poprzedniego
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badz obowigzku zaptaty (art. 363 § 1 k.c.), jezeli wykaze, ze niewykonanie lub nienalezyte

wykonanie zobowigzania stanowi nastepstwo wystgpienia sity wyzszej.

W kodeksie cywilnym przewidziane zostaty réwniez sytuacje, w ktorych zobowigzanie wygasa,
jezeli Swiadczenie stato sie niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktére dtuznik nie ponosi

odpowiedzialnosci (art. 475 § 1 k.c.).

Zawarto w nim rowniez instytucje przewidujgcg brak mozliwosci zadania $wiadczenia wzajemnego
przez strone, ktdérej Swiadczenie wzajemne stato sie niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktore
zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci. W wypadku, gdy je juz otrzymata, obowigzana jest
do jego zwrotu wedtug przepisdbw o bezpodstawnym wzbogaceniu (art. 495 § 1 k.c.). Jezeli
Swiadczenie jednej ze stron stato sie niemozliwe tylko czeSciowo, strona ta traci prawo do
odpowiedniej czesci $wiadczenia wzajemnego. Jednakze druga strona moze od umowy odstgpié,
jezeli wykonanie czeSciowe nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu na wihasciwosci
zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez te strone cel umowy, wiadomy stronie, ktérej

$wiadczenie stato sie czeSciowo niemozliwe (art. 495 § 2 k.c.).

Wsrdd instrumentéw dotyczacych konsekwencji nienalezytego wykonania zobowigzan, wymienié¢
nalezy rowniez kary umowne, ktdre mogg byc zastrzezone przez strony na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzan niepienieznych, w tym opoznien (art. 483 § 1 k.c.).
Dtuznik bedzie mogt unikng¢ odpowiedzialnosci, powotujgc sie na niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie swojego zobowigzania wzajemnego z uwagi na okolicznosci, za ktére nie ponosi

on odpowiedzialnos¢ (tj. sytuacje sanitarno — epidemiologiczng w kraju).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz w polskim porzadku prawnym przewidziany zostat szereg
instytucji uprawniajgcych wierzyciela do podejmowania dziatan w przypadku nienalezytego
wykonania zobowigzan przez kontrahenta (badZ jego niewykonania), jak rowniez w przypadku
niemozliwosci Swiadczenia. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz ich stosowanie w obecnej sytuadji
winno by¢ rozwazne i wnikliwie przeanalizowane, w szczegolnosci pod katem rzeczywistego
wptywu sity wyzszej na niewykonanie badz nienalezyte wykonanie $wiadczenia wzajemnego.
Trudno bowiem przewidzie¢, w jaki sposéb sady bedg w przysztosci traktowaty dziatania
podejmowane obecnie przez wierzycieli, ktorzy nie chcg bezterminowo oczekiwac na spetnienie
$wiadczen przez dtuznikéw, majgce na celu rozwigzanie umow z uwagi na powstate opdznienia.
Z uwagi na ewentualne przyszie postepowania sadowe, istotne jest rowniez, aby
obecnie dokumentowac wszelkie dziatania majace na celu minimalizacje wystapienia

sity wyzszej.
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Wptyw na postepowania sadowe bedace w toku

Podkreslenia wymaga, iz co prawda dziatalnos¢ sadéw powszechnych oraz sadéw
administracyjnych (jak rowniez Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego) zostata
ograniczona, bowiem zaplanowane terminy rozpraw zostaty zniesione (do dnia 31 marca 2020 r.
albo do odwotania), z pewnymi jedynie wyjatkami, podobnie wstrzymano przyjmowanie

interesantdéw oraz dostep do czytelni akt, niemniej jednak sady nadal dziataja.

Z uwagi na powyzsze, brak jest obecnie podstaw, aby powotywac sie na instrumenty przewidziane
w przepisach prawa na wypadek zaprzestania czynnosci przez sad wskutek sity wyzszej. Wskazaé
bowiem nalezy, iz rozwigzanie polegajgce na zawieszeniu z mocy prawa postepowan sadowych
bedacych w toku w razie zaprzestania czynnosci przez sad wskutek sity wyzszej zostato
przewidziane w procedurze cywilnej (art. 173 k.p.c.) oraz sgdowo-administracyjnej (art. 123

p.p.s.a.). Brak jest natomiast tozsamego uregulowania w procedurze karnej.

W konsekwencji, poza zniesieniem wyznaczonych w najblizszym czasie termindw rozpraw, obecna
sytuacja sanitarno — epidemiologiczna nie powinna mie¢ wptywu na postepowania sgdowe bedace
obecnie w toku. W szczegolnosci wszelkie terminy ustawowe czy sadowe, w tym do

whiesienia okreslonych srodkow zaskarzenia, pozostajq aktualne.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze ograniczenia natury faktycznej, z ktorymi mozemy miec
w najblizszym czasie do czynienia, a ktére mogqg okazac sie — z punktu widzenia interesow stron
postepowan — niebezpieczne. W szczegdlnosci bowiem wskazaé nalezy, iz niektore placowki
operatora pocztowego ograniczyty swojg dziatalno$¢ — skrocity godziny przyjmowania przesytek
pocztowych. Nadto cze$¢ podmiotdw gospodarczych wprowadzita obligatoryjng prace zdalng dla
swoich pracownikdw. Rdéwniez sami pracownicy mogg by¢ niechetni do przychodzenia
do zaktadow pracy i $wiadczenia pracy na dotychczasowych zasadach, a niektorzy z nich —
z uwagi na zamkniecie ztobkdw, przedszkoli oraz szkdét — bedg musieli zosta¢ w domach, celem

sprawowania osobistej opieki nad dzie¢mi.

Powyzsze zmiany mogq utrudni¢ dochowywanie przez strony postepowan sgdowych
obowigzujacych je termindw na dokonanie okreslonych czynnosci procesowych, niejednokrotnie
wymagajacych przygotowania i przestania do sadéw okreslonych dokumentéw, czy uiszczenia
opfat, ktdre to czynnosci wymagajg zaangazowania ich pracownikdéw. W najblizszym czasie nalezy
by¢ zatem szczegdlnie wyczulonym na zapewnienie nalezytego obiegu informacji

i korespondenciji, jak réwniez sprawng organizacje pracy.
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Wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Podkresli¢ nalezy, iz z uwagi na zaistniatlg — wyjatkowa — sytuacje, organy wtadzy panstwowej
mogg zdecydowac sie na korzystanie z przystugujgcych im ekstraordynaryjnych instrumentéw,
ktére umozliwiajg im bezposrednie oddziatywanie na sposdb czy zakres prowadzonej przez
podmioty gospodarcze dziatalnosci gospodarczej. Jakkolwiek trudno przewidzie¢, czy organy
wiladzy panstwowej bedg z nich korzystaé, w naszej ocenie istotne jest, aby byli Panstwo Swiadomi

istnienia tych srodkow.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ,ustawa COVID-19"),
prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra wiasciwego do spraw
gospodarki moze, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawaé polecenia obowigzujace
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosSci prawnej oraz
przedsiebiorcow. Polecenia s3 wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajg one
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagajg
uzasadnienia. Wykonywanie tych zadan nastepuje na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg
przez wiasciwego wojewode i jest finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowej,
ktorej dysponentem jest wojewoda (art. 11 ust. 3 ustawy COVID-19). Prace zwigzane z
prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 3, majgce charakter
planistyczny, sg finansowane ze $rodkéw wiasnych przedsiebiorcy (art. 11 ust. 4 ustawy COVID-
19). W przypadku odmowy zawarcia przez przedsiebiorce umowy, o ktorej mowa w ust. 3, zadania
wykonywane sg na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2. W takim przypadku decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu (art. 11 ust. 5 ustawy COVID-19). Powyzsze polecenia
moga by¢ wydawane takze ustnie, telefonicznie, za pomocg $rodkéow komunikacji elektronicznej
lub za pomoca innych Srodkdw tgcznosci. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy
powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji (art.
11 ust. 7 ustawy COVID-19).

Réwniez w Konstytucji RP przewidziane zostaly rozwigzania znajdujgce zastosowanie
w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z treScig art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zostac
wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowej. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci (art. 228 ust.
2 Konstytucji RP).
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Najbardziej odpowiadajgcym swag trescig obecnej sytuacji stanem wyjgtkowym jest stan kleski
zywiotowej. Art. 232 Konstytucji RP stanowi, iz w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych
lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada
Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na
czesci albo na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastgpic¢ za zgodg Sejmu.
Zgodnie natomiast z trescig art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, ustawa okreslajgca zakres ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci i
prawa okreslone w art. 22 (wolnos$¢ dziatalnoséci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3i 5
(wolno$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalnos¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnosc¢ poruszania
sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku),
art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo

do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Podsumowujgc, w zwigzku z zaistniatg obecnie sytuacjg organy wiadzy panstwowej moga
w bezposredni sposob oddziatywa¢ na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
korzystajgc z instrumentéw przewidzianych w ustawie COVID-19, tj. z opisanego powyzej
polecenia Prezesa Rady Ministréw, po wyczerpaniu okreslonego w przepisach tej ustawy trybu.
W przypadku natomiast wprowadzenia stanu wyjgtkowego — stanu kleski zywiotowej —
ograniczenia, ktére zostang doprecyzowane w akcie prawnym wprowadzajgcym ten stan, bedg
mogly by¢ bardziej daleko idace i tatwiejsze do wykorzystania przez organy wiadzy publicznej,

bowiem zezwalajg na to przepisy Konstytucji RP.

Whioski

Obecna sytuacja sanitarno — epidemiologiczna moze stanowi¢ podstawe do domagania sie zmiany
tresci istniejgcych stosunkow zobowigzaniowych, z powotaniem sie na site wyzszg, jak rowniez
ich rozwigzanie. Przygotowujgc strategie negocjacyjng z dotychczasowymi partnerami
biznesowymi, nalezy mie¢ na wzgledzie zaprezentowane powyzej instrumenty. Niezbedne jest
jednak umiejetne ich wykorzystanie i dostosowanie do relacji prawnej tgczacej okresSlone
podmioty. Warto rowniez wzig¢ pod uwage okoliczno$¢, iz obecna sytuacja dotyka w istocie
wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego. Podejmowane dziatania winny by¢ rozwazne

i wnikliwie przeanalizowane.

Oprocz zniesienia wyznaczonych w najblizszym okresie termindw rozpraw, zaistniata sytuacja
pozostaje bez wptywu na pozostajgce w toku postepowania sgdowe. W szczegdlnosci aktualne

pozostajg wyznaczone terminy sgdowe oraz ustawowe, w tym do wnoszenia Srodkow zaskarzenia.

Pandemia moze miec rowniez bezposredni wptyw na uprawnienia i obowigzki przedsiebiorcow,

wobec ktorych organy wiadzy panstwowej bedg mogty wykorzystywac instrumenty przewidziane
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w ustawie COVID-19 (polecenie Prezesa Rady Ministréw). W przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego — stanu kleski zywiotowej — uprawnienia organéw witadzy publicznej w tym zakresie

bedg szersze.

Nie jest wykluczone, iz w obecnej sytuacji ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie
dodatkowych — nowych — rozwigzan, ktdre nie byty znane w chwili sporzadzania niniejszego
Memorandum. Z pewnoscig ich wprowadzenie bedzie sygnalizowane w Srodkach masowego
przekazu, nadto Kancelaria ze swojej strony réwniez na biezgco monitoruje te kwestie i — w razie

potrzeby — bedzie wyjasnia¢ Panstwu ich szczegoty.

Rozwigzanie zaistniatej sytuacji moze w praktyce okazac sie bardzo trudne, juz chocby z tego
wzgledu, iz dotyka ona niemal wszystkie podmioty funkcjonujgce na rynku w takim samym lub
zblizonym stopniu. Mamy jednak nadzieje, iz niniejsze Memorandum okaze sie ze wszech miar
pomocne i umozliwi zminimalizowanie negatywnych skutkdw obecnych zdarzen. W razie
jakichkolwiek pytan czy watpliwosci, pozostajemy do Panstwa dyspozycji i zachecamy
do kontaktu.

Radca Prawny Radca Prawny

Przemystaw Przerywacz Agnieszka Skibinska - Lipowicz
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