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ALERT PRAWNY

PRAWA PRACOWNICZE
LEKARZY W CZASIE EPIDEMII

Z tego alertu dowiesz sie:

> W jaki sposdb stan epidemii wptywa na obowigzki lekarzy?
> kiedy lekarz moze zosta¢ poddany kwarantannie?

> jakie sg prawa i obowigzki lekarza podczas kwarantanny?

> czy lekarz moze powstrzymac sie od pracy ze wzgledu na epidemie?
> kto moze skierowac do pracy przy zwalczaniu epidemii?

WSTEP

W stanie epidemii, trwajgcym w Polsce od dnia 20 marca 2020 roku, praca lekarzy jest szczegdlnie
cenna i deficytowa. Zarowno lekarze zatrudnieni na umowe o prace jak i na kontrakty, moga liczy¢
na rézne formy ochrony prawnej ich pracy, jak i liczy¢ sie z nowymi obowigzkami, ktére moga
zostac na nich natozone.
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W pierwszej kolejnosci nalezy pamietac, ze lekarza wigzg postanowienia umowy o prace badz umowy
cywilnoprawnej, ktdéra zostata przez niego zawarta z podmiotem leczniczym. Sam fakt ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie epidemii, nie spowodowat automatycznej modyfikacji
badz zawieszenia tych umdéw. W czasie stanu epidemii zatrudnieni lekarze sg takze chronieni
normami prawa pracy.

Lekarz bedacy pracownikiem w rozumieniu kodeksu pracy ma obowigzek, jak kazdy inny pracownik,
zgodnie z art. 100 § 1 k.p. wykonywac prace sumiennie i starannie oraz stosowac sie do poleceri
przefozonych, ktore dotyczg pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowg o prace.
Nieuzasadnione niewykonanie przez lekarza polecenia stuzbowego, takze dotyczacego leczenia
pacjenta, stanowi naruszenie obowigzku pracowniczego i tym samym uzasadnia wypowiedzenie umowy
o pracel.

Polecenie stuzbowe moze dotyczy¢ takze pracy w nadgodzinach, jednakze faczny czas pracy nie
moze naruszyC¢ co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku. Jest to obowigzkowy,
minimalny odpoczynek dobowy?. Zatrudniony lekarz, nawet za swojg zgoda, nie mogtby by¢ pozbawiony
11 godzin odpoczynku od pracy na dobe?.

taczny czas nadgodzin zgodnie z art. 151 § 3 kodeksu pracy powinien wynosi¢ maksymalnie 150
nadgodzin w ciggu roku, ten limit jest jednak czesto wytgczany przez tzw. klauzule opt-out* dopuszczong
w art. 96 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Lekarz zatrudniony na umowie o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych badZ na inaczej nazwanej
umowie cywilnoprawnej jest w odmiennej sytuacji — zgodnie z prawem nie znajduje sie w stosunku
podlegtosci, nie ma nad sobg ,przetozonych”, stad nie wigzg go polecenia kierowane przed dyrekcje,
o ile sam nie zastrzegt ich przestrzegania w zawartej przez siebie umowie. Przy zawieraniu umow nalezy
zwrdcic szczegdling uwage na podstawy kar umownych, ktére zwykle znajdujg sie w umowach, a takze
podstawy do rozwigzania umowy.

Niezaleznie od formy prawnej zatrudnienia, zgodnie z art. 38 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty®, lekarz ma prawo odméwic leczenia z waznych powodéw — a waznym powodem jest m.in.
powazne zmeczenie lekarza.

W przeciwienstwie do pracownikdw innych branz, pracownicy opieki zdrowotnej nie mogg skorzystac z
dobrodziejstwa art. 210 kodeksu pracy, ktéry pozwala na powstrzymanie sie od wykonywania pracy ze
wzgledu na zagrozenie dla zdrowia. Fakt ekspozycji na mozliwos¢ zakazenia koronawirusem podczas
pracy z pacjentami nie stanowi przestanki dla powstrzymania sie lekarza od pracy ze wzgledu na art.
210 § 5, ktéry wylacza to uprawnienie wzgledem pracownikéw obowigzanych do ratowania Zzycia
ludzkiego.

Lekarz, ktory wraca z zagranicy, zostanie poddany kwarantannie z mocy prawa na takich samych
warunkach, jak kazdy inny obywatel — zaréwno Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2011 r., sygn. akt | PK 152/10

2 Art. 132 § 1 kodesu pracy, art. 97 § 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej

3 Jedynie czas dyzuru stanowi uzasadnienie przesuniecia momentu rozpoczecia korzystania z odpoczynku na nastepng dobe.
4Szerzej: art. 95-96 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 295).

> Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 514).
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roku®, jak i najnowsze Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 roku’, ktore zastgpito
poprzednie przepisy o obowigzkowej kwarantannie, nie przewidujg wyjatku od kwarantanny dla lekarzy.
Obowigzkowa kwarantanna trwa 14 dni liczac od dnia nastepnego po przekroczeniu granicy.

Wiecej o obowigzkowej kwarantannie po przekroczeniu granicy pisaliSmy w alercie:
https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/ALERT OBOWI%C4%84ZKOWA%20KWARANTANNA%20P
RACOWNIKA. pdf

Szanse na skrocenie kwarantanny wprowadza § 2 ust. 10 wspomnianego juz Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 31 marca 2020 roku. Zgodnie z przytoczonym przepisem, panstwowy inspektor
sanitarny (czyli inspektor powiatowy, wojewddzki lub graniczny) moze ,w uzasadnionych przypadkach”
zdecydowac o skroceniu kwarantanny lub zwolnieniu od jej odbycia.

Wiecej na temat Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w alercie:
https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/alert%?20kwarantanna.pdf

Lekarze, ktorzy z powodu stycznosci z czynnikami ryzyka sg podejrzani o mozliwos¢ zakazenia wirusem
SARS-CoV-2, mogg zosta¢ poddani kwarantannie decyzjq administracyjng organdéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Decyzja jest natychmiast wykonalna, co oznacza, ze mozna sie od nie odwotaé,
lecz nalezy sie do niej stosowac az do rozpatrzenia odwotania.

Kwarantanna polega na odosobnieniu osoby zdrowej, ktora byla narazona na zakazenie chorobg
zakazng. Nie jest ona hospitalizowana. Kwarantanna odbywa sie w wyznaczonym miejscu, co do
zasady bez mozliwosci zmiany miejsca kwarantanny w jej trakcie. § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 marca 2020 roku doprecyzowat zasady tzw. kwarantanny domowej, ktora bedzie
preferowang formg kwarantanny.

Na podstawie art. 15zzzn ust. 1 nowelizacji specustawy z dnia 31 marca 2020 roku,® za naruszenie
obowigzku kwarantanny (np. poprzez opuszczenie lokalu bedgcym miejscem kwarantanny) grozi kara
administracyjna do 30.000,00 ztotych. Wskazanej kary nie nalezy myli¢ z grzywnami. Do nakfadania
kary administracyjnej za naruszenie kwarantanny uprawnieni s3 panstwowi inspektorzy sanitarni,
natomiast Policja moze jedynie przekazywac im swoje ustalenia w tej kwestii. Odwotanie sktada sie do
organdw wyzszego stopnia — jezeli organem naktadajgcym kare byt panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny, to odwotanie nalezy ztozy¢ za jego posrednictwem do panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego. Kara nie zawsze musi by¢ naktadana w maksymalnej wysokosci — powinna by¢
miarkowana zgodnie z zasadami art. 189d k.p.a.’

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. poz. 491 z pdzn. zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566)

8 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.568)

% Wymierzajgc administracyjng kare pieniezng, organ administracji publicznej bierze pod uwage:

1) wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych
rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego
naruszenia;


https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/ALERT_OBOWI%C4%84ZKOWA%20KWARANTANNA%20PRACOWNIKA.pdf
https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/ALERT_OBOWI%C4%84ZKOWA%20KWARANTANNA%20PRACOWNIKA.pdf
https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/alert%20kwarantanna.pdf
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CZY PRACODAWCA MOZE ZLECIC LEKARZOWI PRACE PODCZAS KWARANTANNY?

Nie. Pracownikowi podczas kwarantanny przystuguje wynagrodzenie chorobowe z tytutu niezdolnosci
do pracy lub zasitek chorobowy z tytutu niezdolnosci do pracy. Jezeli wnioskuje o przyznanie
wynagrodzenia badz zasitku, pracodawca nie moze zleca¢ pracownikowi zadan pracowniczych.

Jezeli pracownik chce podjgc prace w czasie kwarantanny, moze to by¢ wylacznie praca zdalna'®.
Lekarz w czasie swojej kwarantanny musi przebywa¢ w odosobnieniu, nie moze zosta¢ wezwany do
placowki podmiotu leczniczego ani przyjmowac pacjentdw w miejscu kwarantanny. Rowniez osoba
zatrudniona na umowe cywilnoprawng nie moze w czasie kwarantanny realizowaé czynnosci
wymagajgcych opuszczenia miejsca kwarantanny badz kontaktu z innymi osobami, niz domownicy.

CZY INNY LEKARZ MOZE SKROCIC MOJA KWARANTANNE?

Nie. Prawo do skrdcenia kwarantanny posiadajg tylko organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w
drodze decyzji administracyjnej. 1*

SKIEROWANIE DO PRACY PRZY ZWALCZANIU EPIDEMII

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordob zakaznych u ludzi stwarza mozliwo$¢ —
dotychczas nierealizowang — skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii'?. Grupy osob, ktére
ustawodawca wymienia jako potencjalnie ,,powotanych” do pracy, to:

e pracownicy podmiotéw leczniczych,
e 0soby wykonujgce zawody medyczne,
e 0soby, z ktérymi podpisano umowy na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych.

Nie ma watpliwosci, ze do tych kategorii zaliczajg sie zaréwno lekarze zatrudnieni na umowe o prace,
jak i lekarze zatrudnieni na tzw. kontrakt. Mozliwo$¢ powotania do pracy dotyczy lekarzy wszystkich
specjalizacji, takze rezydentdw i stazystdw, a takze np. lekarzy dentystéw, ratownikow medycznych,
pielegniarek, felczeréw.

Wiecej o instytucji skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii pisaliSmy w opinii dla Wielkopolskiej
Izby Lekarskiej: https://wil.org.pl/wp-content/uploads/Skierowanie-do-pracy-przy-zwalczaniu-epidemii-
—poradnik-dla-lekarza.pdf

CZY PRACODAWCA MOZE SKIEROWAC LEKARZA DO PRACY PRZY ZWALCZANIU EPIDEMII?

2) czestotliwo$é niedopetniania w przesztosci obowiagzku albo naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie
obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe;

4) stopien przyczynienia sie strony, na ktora jest naktadana administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa;
5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkdéw naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktdrg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktdrg administracyjna kara pieniezna jest naktadana.

10 https://www.gov.pl/web/koronawirus/pytania-i-odpowiedzi

11§ 2 ust. 10 wspomnianego juz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566)

12 Art. 47 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1239 z pdzn. zm.).



https://wil.org.pl/wp-content/uploads/Skierowanie-do-pracy-przy-zwalczaniu-epidemii-–-poradnik-dla-lekarza.pdf
https://wil.org.pl/wp-content/uploads/Skierowanie-do-pracy-przy-zwalczaniu-epidemii-–-poradnik-dla-lekarza.pdf
https://www.gov.pl/web/koronawirus/pytania-i-odpowiedzi
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Nie, pracodawca nie ma takich kompetencji na gruncie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii nastepuje
w drodze decyzji, ktdérg wydaje wojewoda, a jezeli skierowanie ma dotyczy¢é miejsca potozonego w
innym wojewddztwie, niz miejsce pobytu lub miejsce zatrudnienia osoby kierowanej do pracy, Minister
Zdrowia, zgodnie z art. 47 ust. 2 i 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi.

Decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii moze by¢ skierowana wylqcznie do oséb
pomiedzy 18. a 60. rokiem zycia, pod warunkiem, ze nie sg one w cigzy, nie wychowujg dzieci w wieku
do lat 14 (lub nie wychowujg samotnie dzieci do lat 18), nie orzeczono u nich czesciowej lub catkowitej
niezdolnosci do pracy, nie sg inwalidami, nie majg orzeczonych chordb przewlektych oraz nie sg postem
badz senatorem. Zgodnie z art. 47 ust. 3a u.z.z.z., wprowadzonym przez nowelizacje z 31 marca 2020
roku, w przypadku gdy dziecko w wieku powyzej 14 lat jest wychowywane przez dwoje osdb, ktdrym
przystuguje wiadza rodzicielska, do pracy przy zwalczaniu epidemii moze zosta¢ skierowana wytacznie
jedna z nich.

Decyzja o skierowaniu do pracy stwarza obowigzek pracy przez okres do 3 miesiecy we wskazanej
placdwce. Po nowelizacji, ktéra weszta w zycie dnia 1 kwietnia 2020 roku, decyzja moze by¢ przekazana
ustnie oraz nie wymaga uzasadnienia’3. ROwniez nowelizacjg obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2020
roku wprowadzono do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi art.
48a ust. 2, ktdéry ustanawia kare pieniezng w wysokosci od 5000 zt do 30 000 zt za nieprzestrzeganie
decyzji wojewody (lub Ministra Zdrowia) o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii. Decyzje o
karze pienieznej dorecza sie niezwtocznie, podlega ona natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej
doreczenia. Decyzja o natozeniu kary moze zosta¢ zakwestionowana w odwofaniu do Ministra jesli
zostata natozona przez wojewode, albo za pomocg $rodka w postaci ponownego rozpatrzenia sprawy
jesli zostata wydana przez Ministra. Termin do ztozenia $rodka odwotawczego to 14 dni od dnia
doreczenia decyzji o natozeniu kary.

W przypadku, gdy ze wzgledu na niepodjecie nakazanej decyzjg pracy i natozenie kary, wydana zostanie
kolejna decyzja o skierowaniu do pracy moze zosta¢ ponownie natozona kara pieniezna. Do takiej
sytuacji odnosi sie art. 48a ust. 5 ustawy o zwalczaniu zakazen, ktéry stanowi, ze w przypadku
ponownego popetnienia takiego samego czynu, o ktdrym mowa w ust. 2 (czyli nie realizowania
skierowania do pracy), wysokos¢ kary pienieznej:

1) jest nie nizsza od wysokosci kary pienieznej wymierzonej poprzednio za takie naruszenie;

2) ustala sie, dokonujac powiekszenia o 25% wysokosci kary pienieznej ustalonej zgodnie z pkt 1.

Wiecej o skierowaniu do pracy w alercie: https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/nakaz-pracy-po-
zZmianach-z-dn.-02.04.2020.pdf

Osoba skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii otrzymuje bezpfatny urlop od swojego
dotychczasowego pracodawcy. Na podstawie art. 47 ust. 13 u.z.z.z. z osobg skierowang do pracy
przy zwalczaniu epidemii nie moze byc¢ rozwigzany dotychczasowy stosunek pracy ani nie
moze by¢ dokonane wypowiedzenie umowy o prace, chyba Ze istnieje podstawa do rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

13 Art. 47 ust. 6a Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 1239 z pdzn. zm.).


https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/nakaz-pracy-po-zmianach-z-dn.-02.04.2020.pdf
https://www.filipiakbabicz.com/assets/files/nakaz-pracy-po-zmianach-z-dn.-02.04.2020.pdf
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Wskazane wyzej ustawowe przywileje nie dotyczg oséb zatrudnionych na umowy cywilnoprawne,
ktérych ewentualne wypowiedzenia dokonane w trakcie prac przy zwalczaniu epidemii beda
rozpatrywane na zasadach ogolnych prawa cywilnego.

Wynagrodzenie, jakie bedzie przystugiwa¢ osobom skierowanym do pracy przy zwalczaniu epidemii,
wyniesie nie mniej niz 150% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na
danym stanowisku pracy, jednoczes$nie nie mniej, niz wynagrodzenie osoby skierowanej do
pracy z poprzedniego miesigca.

Osobie skierowanej przystuguje rowniez zwrot kosztéw dojazdu i zakwaterowania, chyba ze otrzyma je
bezptatnie.
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