NAKAZ PRACY DLA LEKARZY PRZY ZWALCZANIU EPIDEMII PO ZMIANACH

Mocg ustawy z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U.2020.567) o zmianie niektorych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 wprowadzono takze zmiany do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z
2020 r. poz. 284, 322 i 374) zwtaszcza do publicznoprawnego obowigzku podjecia pracy przy
zwalczaniu epidemii przez pracownikéw ochrony zdrowia. Zmiany ustawodawcze obowigzujg
od 1.04.2020 roku.

W ramach nowelizacji zmieniono katalog wytgczen od obowigzku, wykreslono osoby
wychowujgce dzieci w wieku do 18 lat, jednoczesnie dodano osoby wychowujgce dziecko w
wieku do 14 lat. Zatem obowigzkowi nie podlegajg obecnie:

- kobiety w cigzy,

- osoby samotnie wychowujace dziecko w wieku do 18 lat;

- osoby wychowujace dziecko w wieku do 14 lat;

- osoby wychowujace dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o

potrzebie ksztatcenia specjalnego;
3) osoby, u ktdrych orzeczono czesciowa lub catkowitg niezdolnosc do pracy;
4) inwalidzi i osoby z orzeczonymi chorobami przewlektymi;

5) osoby, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 152), oraz postowie i

senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodano takze ust. 3a stanowiacy, ze w przypadku gdy dziecko w wieku powyzej 14 lat jest
wychowywane przez dwoje 0sdb, ktoérym przystuguje wtadza rodzicielska, do pracy przy
zwalczaniu epidemii moze zostac skierowana wyfacznie jedna z nich.

Ponadto, uregulowano tryb doreczenia decyzji o nakazie pracy w ust. 6a specustawy o
zwalczaniu zakazen. Obecnie decyzje:

1) moga by¢ przekazywane w kazdy mozliwy sposéb zapewniajacy dotarcie decyzji do
adresata, w tym ustnie;
2) nie wymagaja uzasadnienia;

3) przekazane w sposéb inny niz na pisSmie, sa nastepnie doreczane na pismie po ustaniu

przyczyn uniemozliwiajacych doreczenie w ten sposob.

W praktyce oznacza to, ze decyzje takie moga by¢ doreczane ustnie przez za pomoca
srodkow komunikacji na odlegtos¢, przyktadowo mailem, telefonicznie przez przedstawicieli
organu administracji, czyli wojewody badz Ministra ds. zdrowia.


https://sip.lex.pl/#/document/16790712?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT

Ponadto, zmianie ulegly sankcje za niewykonanie obowigzku podjecia nakazanej decyzjg
administracyjng pracy w podmiocie leczniczym. Obecnie sankcjg za niewykonanie obowigzku
jest administracyjna kara pieniezna.

Zgodnie z art. 48a ustawy o zwalczaniu zakazen za niestosowanie sie ustanowionych w
stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nakazéw, zakazéw lub ograniczen oraz
za niewykonanie decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii naktadane sg kary
pieniezne.

Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, kto w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie
wykonuje decyzji, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4, podlega karze pienieznej w wysokosci od
5000 zt do 30 000 zt.

Kary pieniezne za naruszenia art. 47 ust. 4 wymierza odpowiednio wojewoda albo minister
wiasciwy do spraw zdrowia.

Decyzja w sprawie kary pienieznej podlega natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej
doreczenia. Decyzje te dorecza sie niezwiocznie.

Z uwagi na brak odmiennych regut doreczenia zawartych w przepisach specustawy o
zwalczaniu zakazen nalezy przyja¢ za obowigzujgce sposoby doreczenia okreslone w
przepisach kodeksu postepowania administracyjnego (dalej:k.p.a.)

Kodeks postepowania administracyjnego stanowi, w art. 39 k.p.a., ze organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019
r. poz. 1051, 1495 i 2005), przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. Natomiast, zgodnie z art. 39 [1] k.p.a. § 1. Doreczenie pism nastepuje za pomocag
srodkow komunikaciji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, jezeli strona lub inny uczestnik postepowania spetni
jeden z nastepujgcych warunkow:

1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg
organu administracji publicznej;

2) wystgpi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze organowi
administracji publicznej adres elektroniczny;

3) wyrazi zgode na doreczanie pism w postepowaniu za pomoca tych srodkéw i wskaze
organowi administracji publicznej adres elektroniczny.

Dalej odnoszac sie do kary pienieznej w przypadku gdy, ze wzgledu na niepodjecie nakazanej
decyzjq pracy i natozenie kary, wydana zostanie kolejna decyzja o skierowaniu do pracy moze
zostac¢ ponownie natozona kara pieniezna. Do takiej sytuacji odnosi sie art. 48a ust. 5 ustawy
0 zwalczaniu zakazen, ktory stanowi, ze w przypadku ponownego popetnienia takiego samego
czynu, o ktérym mowa w ust. 2 [czyli nie realizowania nakazu pracy], wysokos¢ kary
pienieznej:

1) jest nie nizsza od wysokosci kary pienieznej wymierzonej poprzednio za takie naruszenie;

2) ustala sie, dokonujgc powiekszenia o 25% wysokosci kary pienieznej ustalonej zgodnie z
pkt 1.

Jednoczesnie pragne wskazac, ze do tychze kar stosuje sie dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.), co powoduje, ze



naliczane sg odsetki od zalegtej niezaptaconej w terminie kary, na podstawie tejze ustawy
stosuje sie ulgi w sptacie (roztozenie na raty, umorzenie, odroczenie ptatnosci kary), a nadto
liczy sie termin przedawnienia natozenia i wykonania kary.

Natomiast, pomimo braku odestan do k.p.a. przyjg¢ nalezy, ze decyzja o natozeniu kary moze
zostac zakwestionowana w odwotaniu do Ministra jesli zostata natozona przez wojewode, albo
za pomocg srodka w postaci ponownego rozpatrzenia sprawy jesli zostata wydana przez
Ministra. Termin do ztozenia $rodka odwotawczego to 14 dni od dnia doreczenia decyzji o
natozeniu kary. Po rozpatrzeniu w toku administracyjnym odwotania, bgdz wniosku do instanc;ji
poziomej przystuguje skarga do sgdu administracyjnego, w ramach ktérej mozna wnieS¢ o
wstrzymanie wykonania kary.

Jednoczesnie do sankcji tego rodzaju, pomimo braku odwotania w specustawie o zwalczaniu
zakazen, w mojej ocenie powinny mie¢ zastosowania regulacje instytucji z dziatu IV A k.p.a.
odnoszace sie do zasad naktadania administracyjnych kar pienieznych, ktore nie sg
uregulowane w dziale Ill ordynacji podatkowej. Zatem do kar pienieznych naktadanych za
niewykonanie obowigzku podjecia nakazanej pracy stosowa¢ mozna regulacje:

1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej,
2) sity wyzszej,

3) odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia.

| tak zgodnie z art. 189d k.p.a. stanowigcym dyrektywy wymiaru kary, wymierzajgc
administracyjng kare pieniezng, organ administracji publicznej bierze pod uwage:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub
wyjagtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;

2) czestotliwos¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma byc¢
natozona kara

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia sie strony, na ktérg jest naktadana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa;

5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu uniknigcia skutkdw naruszenia prawa;
6) wysokosc¢ korzysci, ktdrg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara
pieniezna jest naktadana.

W mojej ocenie za pierwsze naruszenie kara nie powinna wynosi¢ kwoty maksymailne;.

Dla okolicznosci wytgczenia odpowiedzialnosci bgadz jej miarkowania istotng moze by¢
choroba pracownika ochrony zdrowia o charakterze przewleklym, zwlaszcza obnizajgca
odpornosc¢ organizmy, czy tez koniecznos¢ opieki nad osobg obtoznie chora, starsza.

Regulacja z art. 189e k.p.a. stanowi, ze w przypadku gdy do naruszenia prawa doszio
wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu.



Ponadto, zgodnie z art. 189f. k.p.a. mozliwe jest odstgpienie od natozenia administracyjnej
kary pienieznej.

W § 1 tegoz artykutu organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomochie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia
cele, dla ktérych miataby byé natozona administracyjna kara pieniezna.

§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spetnienie celéw, dla
ktérych miataby byé natozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji publiczne;j,
w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowodow
potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotdéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin
i sposOb powiadomienia.

§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, odstepuje od
natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona
przedstawita dowody, potwierdzajgce wykonanie postanowienia.

Trudno wyobrazi¢ sobie inng przyczyne odstgpienia od ukarania jak usuniecie
naruszenia prawa, czyli de facto stawienie sie do placowki medycznej w celu
swiadczenia pracy.
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