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Pani

Karina Buxakowska
Przewodniczaca

Okregowe] Komisji Wyborczej
Wielkopolskiej 1zby Lekarskiej

w Poznaniu

Szanowna Pani Przewodniczaca,

uprzejmie prosze o niezwloczne przekazanie informacji o sposobie wykonania przez
Okregowg Komisje Wyborcza uchwaty Nr 6/21/VIIl Krajowej Komisji Wyborczej z dnia
23 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchylenia uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej
Wielkopolskiej I1zby Lekarskiej w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uniewaznienia glosowania w rejonie LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania.

W szczegoinoéci prosze o potwierdzenie, Ze tre§é uchwaly KKW zostala
przekazana cztonkom OKW, wskazanie czy odbyto sie posiedzenie OKW w tej sprawie
oraz wskazanie dziatai podjetych przez OKW w celu realizacji uchwaty,
w szczegolnosci w zakresie przerwania glosowania prowadzonego w rejonie
wyborczym LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania.

Z powazaniem,
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Przewodniczacy
Krajowej Komisji Wyborczej

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. (22) 559-13-39
e-mail: m.dobrzynska@hipokrates.org






UCHWALA Nr 6/21/VIll
KRAJOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uchylenia uchwaly Okregowej Komisji Wyborczej Wielkopolskiej 1zby
Lekarskiej w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie uniewaznienia

glosowania w rejonie LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U.
Z 2021 r. poz. 1342) oraz § 10 ust. 1 pkt 3 Regulaminu wyboréw do organow izb lekarskich,
na stanowiska w organach i trybu odwotywania cztonkéw tych organéw i oséb zajmujgcych
stanowiska w tych organach oraz wyboréw komisji wyborczych stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr 12 X Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 29 stycznia 2010 r. w brzmieniu
okreSlonym w zataczniku do obwieszczenia Nr 7/16/Vil Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 14 lipca 2016 r., zmienionej uchwatg Nr 14 XIV Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 26
maja 2018 r. w zw. z § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Krajowej Komisji Wyborczej stanowiacego
zatgcznik do uchwaty nr 16 X Krajowego Zjazdu Lekarzy, uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uchyla sie uchwate Okregowej Komisji Wyborczej Wielkopolskiej Izby Lekarskiej w Poznaniu
z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie uniewaznienia gtosowania w rejonie LPOZ/46 -
Lekarze miasta Poznania.

§2
Znosi sie czynnosci podjete na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w § 1, w szczegdlnosci
dotyczgce przystgpienia przez Okregowg Komisje Wyborczg do  organizacji
i przeprowadzenia ponownego gtosowania w rejonie wyborczym LPOZ/46 - Lekarze miasta
Poznania.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

~

"-

Pawet Sustowski



Uzasadnienie

Krajowa Komisja Wyborcza po zapoznaniu sie z:

- wnioskiem Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej Izby Lekarskiej z dnia
13 pazdziernika 2021 r. o przeprowadzenie kontroli dziatan Okregowej Komisji Wyborczej
Wielkopolskiej Izby Lekarskiej w zwigzku z uniewaznieniem przez te komisje gtosowania
w rejonie wyborczym LPOZ/46 — Lekarze miasta Poznania,

- pismem Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej Izby Lekarskiej z dnia
19 pazdziernika 2021 r.,

- tre$cig uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uniewaznienia gtosowania w rejonie LPOZ/46 — Lekarze miasta Poznania, przedstawiong
ustnie przez Przewodniczgacg Okregowej Komisji Wyborczej na posiedzeniu Krajowej Komisji
Wyborczej,

- informacjg Przewodniczacego Krajowej Komisji Wyborczej o rekomendacji przekazanej
Przewodniczgcej OKW w telefonicznie w dniu 11 pazdziernika 2021 r. zakresie
zasygnalizowanych nieprawidtowo$ci dotyczacych kart do gtosowania w rejonie LPOZ/46 —
Lekarze miasta Poznania,

- wyjasnieniami Przewodniczgcej Okregowej Komisji Wyborczej przedstawionymi ustnie na
posiedzeniu Krajowej Komisji Wyborczej,

ustalita, co nastepuje:

Okregowa Komisja Wyborcza Wielkopolskiej Izby Lekarskiej w Poznaniu, dalej zwana
LOKW’, uchwatg nr 46/2021/VIll z 1 wrzesnia 2021 r. ustalita termin zgromadzenia
wyborczego rejonu wyborczego LPOZ/46 - Lekarze Miasta Poznania na 13 pazdziernika
2021 r. Przewodniczgca OKW w dniach poprzedzajgcych ww. termin otrzymata telefoniczng
informacje od czfonka ww. rejonu wyborczego wskazujgcg na to, ze otrzymat on karte do
gtosowania w innym rejonie wyborczym. Przewodniczaca OKW skontaktowata sie w tej
sprawie z Przewodniczacym Krajowej Komisji Wyborczej, ktéry w rozmowie telefonicznej
wdn. 12 paZdziernika 2021 r. zarekomendowat przekazanie temu czionkowi rejonu
wyborczego prawidiowej karty do glosowania, sporzadzenie z tej czynnoéci protokotu
potwierdzonego przez te osobe i odebrania od niej niewtasciwej karty do gtosowania.
Przewodniczacy Krajowej Komisji Wyborczej wskazat rowniez, ze taka nieprawidtlowo$¢ nie
uniemozliwia osobistego oddania glosu, a ewentualne zastrzezenia w tym zakresie moga
by¢ zgtaszane przez czionkéw rejonu wyborczego w trybie przewidzianym przepisami, ;.
w formie protestu wyborczego.

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. w godzinach wieczornych zwotane zostato posiedzenie
OKW, na ktérym podjeta zostata uchwata w sprawie uniewaznienia gtosowania w rejonie
LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania. Z jej tresci wynika, ze powodem jej podjecia byly bledy

dotyczace kart do gtosowania. Uchwata nie zawiera uzasadnienia opisujgcego jakie byty to
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btedy, jaka byta ich skala oraz na jakiej podstawie ustalono fakt ich wystapienia. Wskutek
podjetej uchwaty gtosowanie osobiste przy urnie w dniu 13 pazdziernika 2021 r. nie odbyto
sie — urna nie =zostata wystawiona. Koperty przeznaczone do gtosowania
korespondencyjnego, ktére do chwili uniewaznienia gltosowania wplynely do biura
Wielkopolskiej lzby Lekarskiej zostaty przez OKW przeliczone i zabezpieczone bez ich
otwierania i sprawdzania zawarto$ci, w tym bez przeliczania gloséw. Liczba kart do
gtosownia, ktére do chwili podjecia uchwaty OKW wplynety do Wielkopolskiej Izby Lekarskiej
nie przekroczyta progu 20% liczby czionkéw tego zgromadzenia wyborczego, co oznacza, ze
bez wzgledu na rozkiad gtoséw przekazanych w glosowaniu korespondencyjnym wybory
w tym rejonie nie spetniajg wymogu, o ktérym mowa w § 8 pkt 2 w zw. z § 7 pkt 1
Regulaminu wyboréw do organéw izb lekarskich, na stanowiska w organach i trybu
odwolywania cztonkéw tych organéw i oséb zajmujgcych stanowiska w tych organach oraz
wyborow komisji wyborczych stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 12 X Krajowego Zjazdu
Lekarzy z dnia 29 stycznia 2010 r. w brzmieniu okre$lonym w zataczniku do obwieszczenia
Nr 7/16/VIl Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 14 lipca 2016 r., zmienionej uchwatg
Nr 14 X1V Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 26 maja 2018 r., zwanego dalej Regulaminem.

W zwigzku z uniewaznieniem gtosowania OKW rozpoczeta dziatania zmierzajace do
ponownego przeprowadzenia gtosowania w rejonie LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania
ustalajgc nowy termin gtosowania osobistego na 4 listopada 2021 r. i wysytajgc do cztonkéw
rejonu wyborczego pakiet dokumentéw wyborczych zawierajgcy m.in.. zawiadomienie
o terminie glosowania, materialty do glosowania korespondencyjnego w tym karty do
gtosowania wydrukowane na papierze w innym kolorze niz w poprzednio przeprowadzonym
gtosowaniu korespondencyjnym.

Z tresci wniosku Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej lzby Lekarskiej
z dnia 13 pazdziernika 2021 r. wynika, ze w chwili podejmowania uchwaty o uniewaznieniu
glosowania Okregowa Komisja Wyborcza nie dysponowata zadnym dokumentem
potwierdzajgcym fakt wystgpienia nieprawidlowosci w zakresie kart do gtosowania
korespondencyjnego rozestanych do czionkéw tego rejonu. Okolicznosé te potwierdzita
ustnie Przewodniczaca OKW wskazujgc, ze juz po podjeciu przez OKW uchwaly
0 uniewaznieniu gtosowania do lzby wplyneta wiadomosé mailowa o otrzymaniu przez
czionka tego rejonu wyborczego niewtasciwej karty do glosowania. Z informacji zawartych
w piSmie Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej lzby Lekarskiej z dnia
19 pazdziernika 2021 r. wynika natomiast, ze w chwili uniewaznienia glosowania w rejonie
wyborczym LPOZ/46 — Lekarze miasta Poznania do niezbednego dla waznosci wyboréw
w tym rejonie kworum brakowato okoto 40 gloséw, a dotychczas przeprowadzane w siedzibie
Izby gtosowania osobiste miaty niewielka frekwencje rzedu kilku oséb.

Krajowa Komisja Wyborcza nie otrzymata od Przewodniczacej OKW Zadnych
dokumentéw dotyczacych okolicznosci podjecia w dniu 12 pazdziernika 2021 r. uchwaty

uniewazniajgcej gtosowanie, o przekazanie ktérych wystapita pismem z dnia 13 pazdziernika
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2021 r. przestanym mailowo do OKW w dniu 14 pazdziernika 2021 r. — dotyczy to
w szczegoblnosci uchwaty OKW, protokotu z posiedzenia OKW czy wiadomos$ci e-mail od
czfonka rejonu wyborczego o otrzymaniu niewlasciwej karty do gtosowania. Tre$¢ podjetej
uchwaty oraz okolicznosci jej podjecia Przewodniczgca OKW przedstawita Krajowej Komisji
Wyborczej ustnie na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2021 r.

W oparciu o powyzsze Krajowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uchwata OKW z dnia
12 pazdziernika 2021 r. zostata podjeta zaréwno bez podstawy prawnej jak i bez podstawy
faktycznej. Regulamin nie przewiduje uprawnienia Okregowej Komisji Wyborczej do
uniewazniania gtosowania w trakcie tej czynnosci, ani po jej zakorczeniu. Uprawnienia
organizacyjne i nadzorcze okregowych komisji wyborczych nad procesem wyborczym nie
mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco. W szczegélnosci dziatania, ktore prowadzg do
podwazenia dziatan juz dokonanych, zwlaszcza, gdy dotyczy to nie tyle czynno$ci czy aktéw
organizacyjnych a aktéw wyborczych podejmowanych przez wyborcéw, muszg znajdowaé
wyrazna i skonkretyzowang podstawe prawng. Regulamin ani ustawa z dnia 2 grudnia 2009
r. o izbach lekarskich nie dajg okregowym komisjom wyborczym uprawnienia do
uniewazniania glosowania w jego trakcie. Uchwata OKW z 12 pazdziernika 2021 r. jest
pozbawiona podstawy prawnej — w jej treSci powolano sie ogélnie na Regulamin wyboréw
bez wskazania konkretnej jednostki redakcyjne;.

Podjecie uchwaty przerywajacej trwajace glosowanie jest dziataniem, ktére nie znajduje
oparcia w Regulaminie i podjete zostalo z przekroczeniem kompetencji OKW. W tym
kontekscie nalezy zwrécié uwage na tresé § 29 ust. 4 Regulaminu wyboréw, ktéry stanowi,
ze w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw uchwaly (Regulaminu), ktére miato
wplyw na wyniki wyboréw w okreslonym rejonie wyborczym, przewodniczacy okregowej
komisji wyborczej wnosi protest przeciwko waznosci wyboréw w tym rejonie do okregowego
sgdu lekarskiego. Przepis ten wyraznie wskazuje, Zze stwierdzenie naruszenia przepisow
Regulaminu, ktére dodatkowo musi byé ocenione jako majgce wplyw na wynik wyboréw
W rejonie wyborczym, oparte na tresci protokotu z przeprowadzonego glosowania w rejonie
wyborczym, dokumentacji przeprowadzonych wyboréw oraz protokotu kontroli dokumentaciji
wyboréw w rejonie wyborczym sporzadzonego przez zesp6t kontrolny zgodnie z trescig § 29
ust. 3 Regulaminu wyboréw daje przewodniczacemu okregowej komisji wyborczej podstawy
do ztozenia protestu wyborczego. Gdyby OKW byta uprawniona do podejmowania kazdego
rodzaju dziatan modyfikujacych, przerywajgcych bieg trwajacego glosowania Ilub
samodzielnego stwierdzania niewaznosci wyborow, wowczas zbedne byloby upowaznianie
i zobowigzywanie zarazem przewodniczgcego okregowej komisji wyborczej do wnoszenia
protestow przeciwko waznoéci wyboréw w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowos$ci majacych
wplyw na wynik wyborow.

Co istotne, Przewodniczaca OKW potwierdzita, ze w chwili podjecia przez OKW uchwaty

0 uniewaznieniu wyboréw dysponowata jedynie telefoniczng relacjg jednego cztonka rejonu
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wyborczego LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania, ktéry przekazat, Ze otrzymat w pakiecie do
glosowania korespondencyjnego karte do gtosowania innego rejonu wyborczego. OKW nie
miata zatem w chwili uniewaznienia gtosowania wiedzy na temat tego, czy przypadkow
przestania cztonkom tego rejonu wyborczego kart do glosowania w innym rejonie wyborczym
byto wigcej czy byt to jednostkowy przypadek. Cztonkowie OKW wiedzieli jednak, ze problem
ten nie dotyczy wszystkich cztonkéw tego rejonu, albowiem Przewodniczaca OKW, bedac
cztonkiem tego rejonu wyborczego, otrzymata prawidlowe dokumenty do glosowania
korespondencyjnego. OKW nie zastosowata rekomendowanego przez Przewodniczacego
Krajowej Komisji Wyborczej sposobu postepowania polegajacego na dostarczeniu osobie
sygnalizujgcej otrzymanie niewtasciwej karty do glosowania, prawidiowej karty,
z odnotowaniem tej czynnos$ci stosownym protokotem potwierdzonym przez te osobe i za
zwrotem nieprawidiowej karty do gtosowania. Takie dziatanie umozliwitoby tej osobie
realizacje czynnego prawa wyborczego w formie korespondencyjnej zgodnie z jej zamiarem
a jednoczesnie pozwalatoby w sposéb pewny potwierdzié, ze do btednego wystania
niewlasciwej karty do gtosowania rzeczywiscie doszio.

W ocenie Krajowej Komisji Wyborczej postepowanie OKW byto nie tylko btedne, ale takze
niekonsekwentne. OKW uniewazniajgc glosowanie w rejonie wyborczym LPOZ/46 - Lekarze
miasta Poznania z powodu informacji o wysfaniu do jednego czionka tego rejonu
wyborczego karty do glosowania z innego rejonu wyborczego nie podjeta zadnych dziatan
chociazby wyjasniajgcych, ktére odnosilyby sie do rejonu wyborczego, ktérego dotyczyta
owa karta do gtosowania. Gdyby OKW zachowata konsekwencje w przyjetym — blednym —
rozumowaniu, to nalezato pochyli¢ si¢ nad przebiegiem wyboréw w rejonie, ktérego karta do
gtosowania zostata Dblednie wystana do czlonka innego rejonu wyborczego.
Z niezrozumiatych wzgledéw ta kwestia nie wzbudzita takiego zainteresowania OKW jak
wybory w rejonie LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania.

Krajowa Komisja Wyborcza wskazuje jednoczes$nie, ze nie kazda nieprawidtowos$é
w procedurze wyborczej skutkuje niewaznoscig wyboréw. Aby nieprawidtowosé
w przeprowadzeniu wyboréw, polegajgca na naruszeniu przepiséw ustawy o izbach
lekarskich lub Regulaminu, skutkowata niewaznoscig wyboréw niezbedne jest ustalenie, ze
naruszenie takie miato wplyw na wynik wyboréw. Odnoszac powyzsze do przedmiotowej
sprawy nalezy uznaé, ze w dacie podjecia przez OKW uchwaly o uniewaznieniu glosowania
OKW dysponowata jedynie informacja o pojedynczym przypadku otrzymania karty do
gtosownia przeznaczonej do gtosowania w innym rejonie wyborczym. Co wiecej, informacja
ta nie byta wowczas poparta Zzadnym dokumentem (pismem czionka tego rejonu), czy
dowodem w postaci przediozonej przez czionka tego rejonu wyborczego niewtasciwej karty
do gtosowania. Zaktadajac, ze do jednego lub kilku cztonkéw rejonu wyborczego LPOZ/46 -
Lekarze miasta Poznania (zgodnie z informacjg opublikowang w Biuletynie Informacji
Publicznej Wielkopolskiej 1zby Lekarskiej rejon ten liczy 1227 cztonkéw) wystano karty do

glosowania korespondencyjnego w innym rejonie wyborczym, co bytoby dziataniem
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nieprawidtowym i niezgodnym z Regulaminem wyboréw, to wplyw tej okolicznosci na
waznos¢ wyboréw powinien zostaé oceniany pod katem wplywu na wynik wyboréw a ocena
ta powinna zosta¢ dokonana w przewidzianej ustawg i Regulaminem procedurze, f{;.
w ramach protestu wyborczego.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Krajowej Komisji Wyborczej, stanowiacego zatgcznik
do uchwaly Nr 16 X Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie
regulaminu Krajowej Komisji Wyborczej stanowi, ze zadaniem Krajowej Komisji Wyborczej
jest sprawowanie nadzoru nad dziataniami okregowych komisji wyborczych, zwigzanymi
z przygotowywaniem, przeprowadzaniem i ogtaszaniem wynikow wyboréw w okregowych
izbach lekarskich. Zgodnie natomiast z trescig § 10 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Krajowa Komisja
Wyborcza uchyla uchwaly okregowych komisji wyborczych dotyczace dziatan
organizacyjnych zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzaniem i oglaszaniem wynikow
wyboréw delegatéw na okregowy zjazd lekarzy i do organéw i w organach okregowych izb
lekarskich, zastepcéw okregowego rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej oraz delegatéw
na Krajowy Zjazd Lekarzy, podjete z naruszeniem Regulaminu wyboréw lub przepisu ustawy
i przekazuje sprawy do ponownego rozpoznania.

W oparciu o powyzsze przepisy Krajowa Komisja Wyborcza uznata za konieczne
uchylenie uchwaly OKW z 12 pazdziernika 2021 r., jako podjetej niezgodnie z Regulaminem,
bez podstawy prawnej i faktycznej. Konsekwencjg uchylenia tej uchwaty jest zatrzymanie
wybordw w rejonie LPOZ/46 - Lekarze miasta Poznania na takim etapie, na jakim zostaly
one przerwane przez OKW 12 pazdziernika 2021 r., a wiec na etapie oddania gtoséw przez
liczbe uprawnionych czlonkéw zgromadzenia wyborczego nizszg, od wymaganego 20%
kworum. Oznacza to, ze wybory przeprowadzone w tym rejonie wyborczym sa niewazne
z powodu nieosiggniecia kworum wyborczego. Z powyzszych wzgledow niezbedne jest
zZniesienie wszystkich dziatarn podjetych przez OKW w nastepstwie uchwaly z 12
pazdziernika 2021 r. zmierzajagcych do ponownego przeprowadzenia gtosowania w tym
rejonie wyborczym. W ocenie Krajowej Komisji Wyborczej przerwanie gtosowania w dniu
12 pazdziernika 2021 r. byto bezpodstawne i nieuzasadnione i nie daje to zadnych podstaw
prawnych, tak na gruncie ustawy jak i regulaminu, do przeprowadzania kolejnego gtosowania
w tym rejonie wyborczym. Ponowne gtosowanie, zarzadzone przez OKW z wyznaczonym
terminem koncowym na 4 listopada 2021 r. jest pozbawione podstaw prawnych, albowiem
rozpoczete zostato w trybie nieprzewidzianym Regulaminem. Tym samym glosowanie to nie
moze prowadzi¢ do obsadzenia mandatéw delegatow w tym rejonie. Glosowanie nie
powinno byé kontynuowane, a przestane drogg korespondencyjng koperty z gtosami
powinny zosta¢ zarchiwizowane bez ich otwierania.

Krajowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wybory w rejonie wyborczym LPOZ/46 -
Lekarze miasta Poznania zostaly zakonczone z dniem 12 pazdziernika 2021 r., a wobec
nieuzyskania na ten moment kworum 20% liczby cztonkéw tego zgromadzenia wyborczego

ponowne wybory w tym rejonie wyborczym mozliwe beda jedynie w przypadkach
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okre$lonych w Regulaminie ;.

1) w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonych wyboréw nie wybrano delegatéw na
okregowy zjazd lekarzy w liczbie stanowigcej co najmniej potowe liczby mandatéw —
wowczas okregowa komisja wyborcza w celu spetnienia tego wymogu, przeprowadzi
kolejne wybory na wakujgce mandaty w rejonach wyborczych, w ktérych nie wybrano
delegatéw lub w ktérych nie wszystkie mandaty zostaly obsadzone, do czasu
wybrania wta$ciwej liczby delegatéw, albo

1) w przypadku pisemnego wniosku co najmniej 20 % ogoéinej liczby cztonkéw tego
rejonu ztozony w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie wyboréw przed zjazdem,
zgodnie z przepisami uchwaly, z réwnoczesnym zgtoszeniem co najmniej jednego
kandydata.

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

f.
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Pawet Sustowski






