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Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532) oraz rozpoczeciem okresu sktadania
przez lekarzy oswiadczen przewidzianych w przepisie art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy (w
przypadku lekarzy posiadajgcych specjalizacje), informuje, ze do Naczelnej Izby
Lekarskiej wptywajg liczne pytania dotyczgce realizacji ww. przepiséw oraz sygnaty o
watpliwoéciach dotyczgcych ich interpretacji a takze informacje o nierespektowaniu
przez dyrektorow szpitali uprawnien z tych przepiséw wynikajacych. Analogiczna
sytuacja dotyczy lekarzy rezydentéw sktadajgcych o$wiadczenia, o ktérych mowa w
art. 16j ust. 2b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza

dentysty.

Naczelna Izba Lekarska, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska
lekarskiego, samodzielnie przygotowata wzory odpowiednich o$wiadczen dla lekarzy
chcacych skorzysta¢ z uprawnien wynikajgcych w ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.

Jednak liczba watpliwosci, jakie przepisy tej ustawy wzbudzajg w sytuacjach



konkretnych lekarzy, wymaga pilnego przygotowania obszernej interpretacii
dotyczacej sposobu realizacji norm ustawy, gdyz komunikat opublikowany na stronie
Ministerstwa Zdrowia w dniu 28 sierpnia 2018 r. nie wyjasnia wszystkich watpliwosci

wynikajgcych m.in. z rozmaitych form zatrudnienia lekarzy.

Pragne przypomnie¢, ze zapewnienie wzrostu wynagrodzen lekarzom rezydentom i
lekarzom specjalistom byto zobowigzaniem zapisanym w porozumieniu zawartym z
protestujgcymi przedstawicielami srodowiska lekarskiego, ktére nastepnie znalazio
swoje odzwierciedlenie w ustawie. Srodowisko lekarskie oczekuje petnej realizacji
przyjetego zobowigzania obejmujacego zapewnienie wszystkim zainteresowanym
petnych i wyczerpujgcych informacji dotyczgcych zakresu stosowania przywotanych

przepisow.

W sytuacji, w ktérej przepisy przygotowanej w Ministerstwie Zdrowia ustawy budzg
liczne watpliwoéci, rolg Ministra Zdrowia powinno by¢ przygotowanie klarownej
informacji na temat tego, jak przytoczone przepisy powinny byé stosowane.
Watpliwos$ci interpretacyjne oraz rezerwa, z jakg odnoszg sie do ich stosowania
niektérzy dyrektorzy placowek szpitalnych, sprawiajg, ze cel regulacji moze nie
zostaC w petni osiggniety, a ponadto moze skutkowaé konfliktami pomiedzy

pracodawcami i zatrudnionymi.

Sposrod bardzo licznych zapytan, ktore trafiajg do samorzgdu lekarskiego w sprawie
stosowania nowej ustawy przedstawiam ponizej kilka najistotniejszych, ktére

wymagajg pilnego wyjasnienia przez Ministerstwo Zdrowia:

1. Watpliwosci budzi tres¢ komunikatu Ministerstwa Zdrowia opublikowanego w
dniu 28 sierpnia 2018 r. Wedtug informacji zawartych w odpowiedzi na pytanie nr
1, lekarz posiadajgcy specjalizacje ma zobowigza¢ sie do niewykonywania u
innego Swiadczeniodawcy $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w
warunkach catodobowych lub catodziennych. Dalej komunikat wskazuje, ze
lekarz zatrudniony u $wiadczeniodawcy, wobec ktérego zobowigzat sie zgodnie z
ww. art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy, a ktory to $wiadczeniodawca ma umowe na

Swiadczenia z zakresu leczenia szpitalnego lub umowe na inne $wiadczenia
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udzielane w warunkach catodobowych lub catodziennych, moze wykonywaé
Swiadczenia z zakres6w: ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (dalej ,AOS”),
podstawowej opieki zdrowotnej (dalej ,POZ”), rehabilitacji leczniczej i programéw
zdrowotnych, udzielanych w warunkach ambulatoryjnych - u innego
Swiadczeniodawcy, ktéry ma umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej
,NFZ") - bez ograniczen. Wyjasnienie Ministerstwa dotyczgce pytania nr 1
znajduje oparcie w tresci ustawy, lecz — naszym zdaniem - niespéjne z
odpowiedzig na pytanie nr 1 sg odpowiedzi na pytania nr 3 i 4 odnoszgce sie do
konkretnych $wiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach zakresu AOS u
innego Swiadczeniodawcy, gdzie dopuszczalno$¢ ich realizacji przez lekarza
posiadajgcego specjalizacje warunkowana jest — jak sie zdaje - tym, ze podmiot
ten nie moze mie¢ zawartej umowy z NFZ na udzielanie $wiadczen chocby z
jednego z zakreséw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3, 4, 6-12, 15 i 16
ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych. To stanowisko zawarte w komunikacie Ministerstwa Zdrowia
niezasadnie rozszerza zakres zobowigzania lekarza na $wiadczenia
ambulatoryjne, podczas gdy zakazem konkurencji powinny by¢ objete tylko
Swiadczenia opieki zdrowotnej realizowane w warunkach catodobowych lub

catodziennych w innej placéwce ochrony zdrowia majacej kontrakt z NFZ.

Watpliwosci, w Swietle zapisu uniemozlwiajacego udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w przypadku, gdy podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg ma
kontrakt z NFZ w zakresie zaopatrzenie w wyroby medyczne (art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych), budzi mozliwo$¢ wystawiania przez lekarza posiadajacego
specjalizacje, udzielajgcego w takim podmiocie $wiadczen w ramach zakresu

AQS, zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne.

Wyjasnienia wymaga réwniez kwestia, czy lekarz posiadajgcy dwie rozne
specjalizacje zatrudniony na etacie w oddziale szpitalnym i udzielajgcy tam
Swiadczen opieki zdrowotnej w warunkach catodziennych i catodobowych w
ramach jednej z posiadanych specjalizacji moze, bez naruszenia przyjetego na

siebie zobowigzania z art. 4 ustawy, udziela¢ w warunkach catodobowych i
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catodziennych $wiadczen opieki zdrowotnej w innym szpitalu majgcym kontrakt z

NFZ, na oddziale odpowiadajgcym drugiej z posiadanych specjalizacji?

4. Czy lekarz posiadajgcy specjalizacje, ktory w okresie od 1 lipca 2018 r. do
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ztozenia zobowigzania, o
ktorym mowa w art. 4 ust 3 pkt 2 ustawy, wykonywat $wiadczenia konkurencyjne
w rozumieniu art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. moze ztozy¢ do dnia
7 wrze$nia 2018 r. osSwiadczenie i czy bedzie uprawniony do podwyzki
wynagrodzenia od 1 lipca 2018 r.? W naszej ocenie z racji tego, ze przepis art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. wskazuje, ze o$wiadczenie o przyjeciu na
siebie ograniczen w wykonywaniu zawodu u innych $wiadczeniodawcow jest
skuteczne dopiero od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
ztozenia zobowigzania lekarze ci majg petne prawo korzystaé z wyzszego
wynagrodzenia juz od daty 1 lipca 2018 r. nawet jesli miedzy dniem 1 lipca 2018
r. a koncem miesigca, w ktérym sktadajg oswiadczenie, wykonywali $wiadczenia

catodzienne lub catodobowe u innego $wiadczeniodawcy objete ograniczeniem.

5. Watpliwosci lekarzy budzg przekazywane im przez dyrektorow szpitali
informacje, o koniecznosci  sktadania o$wiadczen wedtug  wzoréw
przygotowanych przez pracodawce pod rygorem bezskutecznosci o$wiadczen
ztozonych na innych formularzach. Celowe bytoby jednoznaczne stanowisko
Ministerstwa Zdrowia skierowane do szpitali, ze lekarze majg prawo sktadac

przewidziane przez ustawe o$wiadczenia na dowolnych drukach.

Z uwagi na znaczng liczbe kierowanych do samorzadu lekarskiego zapytan i
doniostg dla lekarzy i placéwek medycznych wage poruszonych powyzej zagadnien
zwracam sie do Pana Ministra o potraktowanie sprawy jako pilnej. Jednoczes$nie
informuje, ze wobec nieustannie naptywajgcych do samorzadu lekarskiego nowych
zapytan i watpliwosci interpretacyjnych nie wyklucza sie skierowania do Ministerstwa

dalszych wnioskéw o interpretacje przepiséw ustawy z 5 lipca 2018 r.
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Pragne réwniez przekazac, ze w zwigzku z licznymi pytaniami lekarzy przygotowany
w Naczelnej Izbie Lekarskiej i przestany do zaopiniowania do Ministerstwa Zdrowia
wzor formularza dla lekarzy posiadajgcych specjalizacje zostat uzupetniony o
wyjasnienie, ze ,lekarzem posiadajgcym specjalizacje” w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. jest zardbwno lekarz posiadajgcy specjalizacje | jak i Il
stopnia a takze lekarz posiadajacy tytut specjalisty. Powyzsze stanowisko znajduje
oparcie w tresci ustawy oraz zostato wyraznie potwierdzone przez przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia w trakcie konferencji uzgodnieniowej dotyczgcej projektu
ustawy, ktora odbyta sie w dniu 8 czerwca 2018 r.
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